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Vorwort

.Globales Recht und Terrorismusfinanzierungsbekampfung™ war Thema einer
interdisziplindren Tagung, dic wir im Dezember 2012 im Warburg-Haus Ham-
burg veranstaltet haben. Lena Groth hat diese Tagung konzipiert und organisient.
Neben Rechts-, Wirtschafts- und Politikwissenschaftler inne n gaben Referenten
mit Erfahrungen in der Praxis der nationalen Financial Intelligence Units sowie
in der Rechtsetzung auf Unionsebene wertvolle Einblicke. Die in diesem Buch
enthaltenen Beitrige sind im Anschluss an die Tagung bis Ende Juli 2014 fur die
Verdffentlichung ausgearbeitet worden. Texte und Internctnachweise befinden
sich auf diesem Stand.

Fir die Unterstiitzung bei der formalen Bearbeitung der Beitrfige und des Ma-
nuskripts méchten wir uns bei Nadine Serr und bei Stetanie Pitschmann bedan-
ken. Raoul Veit hat das Sachverzeichnis erarbeitet. Dariiber hinaus danken wir
der Korber-Stiftung fir ihre finanzielle Férderung iiber den Koérber-Fonds
Nachwuchsforschung, die dic Durchfiihrung der Tagung crméglicht hat. Ebenso
gilt unser Dank der Hamburgischen Wissenschaftlichen Stiftung fiir den grofzii-
gigen Druckkostenzuschuss zur Verdffentlichung dieses Buches. Nicht zuletzt
danken wir den Herausgebermn der Schriftenreihe. Herrn Prof. Dr. Stefan Oeter,
Herm Prof. Dr. Tilman Repgen und Herm Prof. Dr. Hans-Heinrich Trute, fur die
Aufnahme unseres Buches in die Schriften der Albrecht Mendelssohn Bartholdy
Graduate School of Law, in der wir Mitglied sind.

Hamburg, im Scptember 2014 Marion Albers und Lena Groth
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Marion Albers/Lena Groth
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I Einleitung

Terrorismusfinanzicrungsbekdmpfung erfordert zwingend globale Losungen.
Diese Einfithrung in das Thema erldutert zunédchst Ab- und Eingrenzungen des
Gegenstandes und die damit verbundenen Schwierigkeiten (Punkt I1). Das trans-
nationale Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung eignet sich als Referenzge-
biet des sich herausbildenden globalen Rechts {(Punkt i11). AbschlieBend folgt ein
Uberblick iiber die Beitrige in diesem Band (Punkt V).

Il Tervorismus und Terrorismusfinanzierungsbekimpfing

Terrorismusfinanzierungshekdmpfung steht in einem Akzessorictitsverhéltnis
zum Phinomen . Terrorismus®. Im Recht gibt es jedoch. ebenso wie in Politik
oder Wissenschaft, keinen iibergreifend-umfassenden Konsens dariiber, was un-
ter Terrorismus zu verstehen ist. Das Recht ist zwar nicht auf eine umgreifend-
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abschlieBende ,.Definition" angewiesen.! Zumindest ein Grundverstindnis ist
freilich in mehr oder weniger weit reichendem Umfang nétig. Das gilt jedenfalls,
sobald man sich nicht mehr auf die Verhinderung oder Verfolgung bestimmiter,
als solche beschreibbarer Straftaten beschriinkt, sondemn eine Palette von MaB-
nahmen ergreift und etwa auch gegen die Terrorismusfinanzierung vorgeht. Oh-
ne ein Grundverstindnis fehlte das Bezugsobjekt, und es scheiterten bereits ein
Uberblick iiber sowohl vorhandene Regelungen und Instrumente als auch deren
Liicken, eine Abstimmung der verschiedenen MaBnahmen oder eine Harmonisie-
rung im internationalen oder europdischen Kontext.” Und wenn MaBnahmen mit
Rechtsfolgen von besonderer Beeintrichtigungsintensitéit an die Einordnung ei-
nes Geschehens als ,, Terrorismus* ankniipfen (diirfen), dann miissen die Voraus-
setzungen in Abhéingigkeit vom jeweiligen Rechtsgebiet relativ klar umrissen
sein.’ Das gilt umso mehr mit Blick darauf, dass Terrorismusbekimpfungsstrate-
gien machtpolitisch missbraucht werden kénnen. Dieser Hintergrund erklirt, wa-
rum das Recht in besonderer Weise einerseits um eine hinreichende Verstindi-
gung tiber Charakteristika und Formen des Terrorismus und der Terrorismusfi-
nanzierung sowie um nidhere Beschreibungen bemiiht, andererseits damit zu-
gleich zuriickhaltend ist.

I. Zum Terrorismusverstindnis im Recht

Dass Terrorismus schwer zu beschreiben ist, hat eine Reihe von Griinden. Da
Terrorismus in besonderer Weise in Kulturen, Ideologien und politische Kontex-
te eingebettet ist, ist der Definitionsprozess selbst Teil breiterer Auseinanderset-
zungen {iber politische Ideologien oder hegemoniale Strategien.* Zudem ist we-
gen der Vlclf‘altngkeﬁ des Terrorismus umstritten, ob iiberhaupt ein einheitliches
Konzept passt.’ Auch Formen des Guerilla- oder Pamsanenkampfes oder For-
men des Staatsterrors erschweren akzeptierte Beschreibungen.® Trotzdem lassen

1 Vgl. mit der These, dass dies als Voraussetzung von MaBnahmen gegen den Terrorismus
kontraproduktiv wire, und mit einem Uberblick iiber internationale Definitionsbemiihun-
gen Lavalle, Definition of Terrorism, S. 91 T,

2 Vgl. die Ausfithrungen in UN GA Res. 49/60 (1994) vom 09.12.1994, Measures to Eli-
minate International Terrorism: fiir die EU und Harmonisierungsziele s. COT Institute for
Safety, Security and Crisis Management u. a., Terrorism, S. 89 f,

3 Vgl etwa Saul, Defining . Terrorism’, passim.

4 COT Institute for Safety, Security and Crisis Management u. a., Terrorism, S. 11 f; s,
auch Daase/Spencer, Stand, S. 26 ff.

5  Jenkins, Terrorism, 8. 117.

6 Vgl. QOeter, Terrorismus, S. 43 ff.: Der nationale Befreiungskampf und der Staatsterro-
rismus fungieren als eine Art Sollbruchstelle des definitorischen Konsenses. 8. auBerdem
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sich einige weitgehend konsentierte Charakteristika des modernen transnationa-
len Terrorismus herausarbeiten, die sich in den rechtlichen Ansitzen widerspie-
geln.

a) Charakteristika des transnationalen Terrorismus

Der Begriff ,.Terrorismus™ wurde im Zuge der Franzésischen Revolution popula-
risiert. ,,Terreur oder ..régime de la terrcur™ bezeichneten in der Phase Robe-
spierres ein Herrschafisinstrumentarium. in dem MafBinahmen wie willkiirliche
Verhaftungen oder &ffentliche Hinrichtungen Schrecken und Einschiichterung
verbreiten und dariiber die politische Macht stabilisieren sollten.” Trotz der mitt-
lerweile weit reichenden Diversifikation des Begriffs und der vielfiltigen und
differenzierungsbediirftigen Formen prigt dicse Wurzel einige der weitgehend
ancrkannten Merkmalie des Temorismus.

Kennzeichnend sind zundchst politische, religidse oder ethnische Hintergriin-
de, ldeologien und Zicle. Dicses Charakteristikum grenzt den Terrorismus gegen
dic an personiichen Interessen orientierte oder rein profitgerichtete Kriminalitit
ab.” Die Ideologicn und Zicle wirken handlungsanleitend und {gruppen-)iden-
tititsstiftend. Vor allem beim transnationalen Terorismus zeigt sich dabei cine
Entterritorialisierung: Er wird von ciner globalen Ideologic und Zielsetzung ge-
tragen und verfolgt cine transnationale Agenda, dic keinen Bezug zu einem be-
stimmten Land mehr aufweist. Organisation und Mitglieder sind weltweit ver-
teilt; Bewegungs- und Operationsriume sind entgrenzt,”

Zu den wesentlichen Komponenten gehéren terroristische Gewaltakte. Aller-
dings ist die cinzelne Tat. sofern es sich um ein langerfristig operierendes terro-
ristisches Netzwerk handelt, zwar ein Aufmerksamkeit auf sich ziehendes Ercig-
nis. Ste bettet sich aber cin in ein Geflecht weiterer. mehr oder weniger schwer

Finke Wandscher, Terrotismusbekimpfung, S. 168 I Fir cine klare Differenzierung des
Rechtsmhmens bei staatlichen und bei nicht-staatlichen Akteuren Filippo. The definiti-
onis) of terrorism. S. 4 £

7 Vgl Huffman, Inside Terrorism, 5. 3,
Grauzonen. Uberschneidungen und Wechselbeziige zwischen organisierter Kriminalitit
und Terrorismus werden allerdings auch hervorgehoben, vgl. etwa Hilliams, Terrorist fi-
nancing. 8. 126 ff.; Picarelli Shefley, Organized Crime, S. 39 ff,

9 Zur Entterritorialisierung etwa Sussivuni, Legal Control. S. 86, 87 [.: Schreckener. Ter-
rorismus, 3. 40 ff., 124 fL; Wichmann, Al-Qaida. 5. 107 fT. Speziell fir Al Qaida s.
Guneratna, Inside Al Qacda. bes. S. 95 ff
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wiegender Straftaten und anderweitiger Aktivititen, hier vor allem Kommunika-
tion und Propaganda. Uber die Qualitiit der betroffenen Rechtsgiiter und den
Schweregrad der Gewaliakte hinaus sind daher terrorismusspezifische Merkmale
entscheidend. Hierzu gehdren vor allem Einschiichterungsstrategien und -effekte
als Durchsetzungsmittel.' Oft hervorgehobene Komponenten sind die mangeln-
de Konnexitit von Tat und Tatziel'!, die relative Beliebigkeit des Opferkreises
und das Wissen aller um eine allgegenwiirtige potenzielle Betroffenheit, die
Auswahl symboltrachtiger, schwer zu schiitzender dffentlicher Orte fiir Anschli-
ge, z. B. Bahnhofe, Handels-, Banken- oder Einkaufszentren, und die durchdach-
te Instrumentalisierung von Massenmedien als Multiplikatoren.'? All dies soll
zugleich die Schwiichen des angegriffenen Staates oder Systems vorfithren.

Ein zentrales Element ist die {ibergreifende strategische Kommunikation nach
aufen.” Fiir die Verbreitung von Botschaften, Propaganda und Ideologien stehen
die verschiedenen Medien zur Verfilgung, inzwischen vor allem das Internet.
Zugeschnitten auf unterschiedliche Adressatenkreise gibt es eigene Zeitschriften,
Radiosender, CD-Roms, Video- und Tonbidnder, Newsletter, Webseiten, Inter-
netplattformen, -foren oder -chatrooms. AuBerdem werden die an eine breite Of-
fentlichkeit gerichteten Massenmedien gezielt genutzt. Medien- und Offentlich-
keitsarbeit ist ein funktional spezialisierter Teil der Organisation."

Hinsichtlich der internen Strukturen und Organisationsmuster wird insbeson-
dere der internationale Terrorismus teils als Netzwerk mit mehr oder weniger
dichten Verkniipfungen und vielfachen Abschottungen, teils als Komplex relativ
lose miteinander verkoppelter verstreuter Zellen beschrieben.'® Netzwerke sind,
obwohl sie auch spezifische Schwachpunkte haben, aufgrund ihrer tiberindividu-
ellen Strukturen relativ unabhéngig von Personen bestands- und funktionsfahig,
flexibel und anpassungsfihig.'® Ahnliches gilt fiir kleine Zellen, die zudem auf-
grund ihrer Organisationsform nur schwer erfassbar sind. Tragende Personen aus
dem Fithrungszirkel treten nach aulen als Leitfigur in Erscheinung. Rekrutie-

10 Haufig wird im Anschluss an die begrifflichen Wurzeln herausgestellt, terroristische Akte
ziclten darauf ab, Furcht und Schrecken zu verbreiten. Man griffe aber viel zu kurz, wenn
man darin eine vollstindige Beschreibung beabsichtigter Wirkungen sehen wollte, vgl.
auch Waldmann, Terrorismus, S. 15.

11  Nehm, Gedanken, S. 2666.
12 8. etwa Middel, Sicherheit, S. 46 II.

13 Kommunikationsbezogene Ansitze analysieren die Gewaltakte als Teil der Kommunika-
tionsstrategie, s. etwa Waldmann, Terrorismus, S. 15 fI.

14 Vgl. insgesamt Bassiouni, Legal Control, S. 86 f.; Schneckener, Terrorismus, S. 141 fF.

15  Statt vieler Steinmetz, Globaler Kleinkrieg, S. 53 If.; Schneckener, Terrorismus, S. 72 ff.;
Jenkins, Terrorism, S. 123.

16  Schneckener, Terrorismus, S. 72 fF, 191 £

12
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rung, Ausbildung und Training. Planung. Logistik., weitere operative Aktivitdten,
Finanzicrung, Kommunikation und Propaganda oder soziale Unterstiitzung wer-
den in funktionaler Spezialisierung und unter Umstdnden transnationaler Ar-
beitsteilung durch andere Mitglieder wahrgenommen.' Die eigentlichen Gewalt-
akic begehen ausgewihlte oder gegebenenfalls sogar eigeninitiative Téter. die
crsetzbar sind und kaum Einblick in Aufbau und Zusammensetzung der Gesamt-
organisation haben. Die Téter sind regelmiiBig durch die Ideologie oder die Ziele
motiviert. Sic weisen deswegen oft eine besondere Aufopferungsbereitschaft auf
und entzichen sich den herkommlichen Rationalititsunterstellungen. Das gilt vor
allem fur Selbstmordattentiter, die sich bei ihrem Einsatz dessen bewusst sind,
dass dic Chancen, dass sie Iebendig zuriickkehren, gegen Null gehen. Sie kénnen
eingesetzt werden, ohne dass Moglichkeiten des Riickzugs oder des Unerkannt-
bieibens einkalkuliert werden miissen. lhr Einsatz ist integraler Teil der Ein-
schiichterungstaktiken." Eine unter Abwehrperspektiven besondere Herausfor-
derung liegt auch darin, dass bestimmte Personen unter Umsténden integriert und
unauffillig in einer Gesellschatt leben, bis sie fiir cinen terroristischen Gewaltakt
zum Einsatz kommen."®

Selbst wenn diese nur kurz umrissenen Charakteristika und Faeetten nicht un-
vermittelt als Elemente einer ,.Definition™ des Terrorismus dienen kénnen. so
machen sie doch Merkmale und Herausforderungen deutlich. die der Terroris-
mus umtasst. Vor besonderen Herausforderungen steht gerade auch das Recht,

b) Beschreibungsansiitze im Recht

Vor dem Hintergrund sowohl der Erfordemnisse als auch der Schwierigkeiten ei-
ner Beschreibung und Abgrenzung des Terrorismus finden sich in einzelnen in-
ternationalen, europdisehen und nationalen Rechtsakten einschligige Legaldefi-
nitionen oder Tatbestandsvoraussctzungen, dic aber keinesfalls als umfassende
Beschreibung des Terrorismus missverstanden werden diirfen. Vielmehr werden
die jeweiligen Aussagen durch den spezifischen politischen und rechtlichen Kon-
text, durch die Funktionen der Rechtsnormen sowie durch deren rechtliche Qua-
litdt gepriigt und begrenzt. Beispielsweise sind ideologische Hintergriinde und
Ziele terroristischer Aktivititen auszublenden, sofern Tatbestandsvoraussetzun-

17 Vgl etwa Belr, Organisationsformen, S. 110 (. Jenkins, Temorism, S. 122 T Schne-
ckener, Terrorismus, S. 73 ff.

18 S insgesamt ausl. Pedubcur, Suicide Terrorism. S. 8 {1 aulerdem Miinkfer, Grammatik,
S, 14,

19 Kritisch zur oft herangezogenen Figur des . Schlifers™. allerdings mit Hinweisen auf Er-
mittlungsschwierigkeiten Nefum, Gedanken, S. 2670 f.

13
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gen von Strafnormen formuliert werden, denn Anlass der Regelungen diirfen
nicht die ideologischen Uberzeugungen als ‘solche, sondern nur rechtsguterver—
letzende Handlungen sein.”® Es hiingt im Niheren vom Rechtsgebiet ab, wie sich
Tatbestandsvoraussetzungen gestalten: Strafrecht und Straftatenbeschreibungen,
die punktuelle strafwiirdige Taten, die einzelnen Straftitern zurechenbar sind, in
den Blick nehmen, stellen andere Anforderungen als sicherheitsverwaltungs-
rechtliche Uberwachungsermichtigungen. Im Folgenden werden einige Ansitze
vorgestellt, die iiber Bezugnahmen dann auch den Rahmen der Terrorismusfi-
nanzierungsbekiimpfung mitbestimmen.

Im Ausgangspunkt richteten sich die internationalen Bemiihungen darauf,
zumindest besonders gefihrliche und verwerfliche Gewaltakte zu #chten. Dies
zielt und beschriinkt sich somit auf die Festlegung von Tatbestandsmerkmalen
terroristischer Straftaten. Ende 1996 wurde im Rahmen der Strategien der Ver-
einten Nationen zur Bekimpfung des internationalen Terrorismus ein ad hoc-
Komitee etabliert, das als Endziel Vorschlige fiir die Erarbeitung eines umfas-
senden Rechtsrahmens der mit dem intemationalen Terrorismus befassten Kon-
ventionen erarbeiten sollte.”! Zu den Ergebnissen der Arbeit dieses Komitees ge-
horten Vorbereitungen des Internationalen Ubereinkommens zur Bekimpfung
der Finanzierung des Terrorismus, das im Dezember 1999 in der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen beschlossen wurde und dem zumindest An-
sitze einer weiterreichend-abstrahierenden Beschreibung der Charakteristika ter-
roristischer Handlungen ebenso wie eine Weiterung von den unmittelbaren Akti-
vititen hin zu Netzwerken und Organisationen des Terrorismus entnommen wer-
den.” Es legt in Artikel 2 fest, was Straftaten im Sinne des Ubereinkommens
sein sollen, verweist in Art. 2 [ (a) auf Straftatdefinitionen anderer Ubereinkom-
men, zum Beispiel des Intemahonalen Ubereinkommens zur Bekéimpfung terro-
ristischer Bombenanschlige™, und greift dann in Art. 2 1 (b) weiter aus auf

20 Vgl etwa Sorel, Questions, S. 370 f,
21 S.dazu UN GA Res. 51/210 (1996) vom 17.12.1996.

22  Internationales Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 09.12.1999 zur Bekamp-
fung der Finanzierung des Terrorismus; {ibernommen durch UN GA Res. 54/109 (1999)
vom 09.12.1999; zum Text: BGBI II 2003, 1924; s. hier auch fiir Deutschland das Bun-
desgesetz vom 19.12.2003, BGBI II, 1923. Dieses Abkommen enthalte, auch wenn man
seine Fragilitit in Rechnung stellen miisse, einen definitorischen Grundkonsens und eine
in die Bestimmung des Deliktstatbestandes der Finanzierung des Terrorismus eingeschal-
tete abstrakte Definition der weltweit zu dchtenden terroristischen Taten, so Qeter, Men-
schenrechte, 8. 428. Vgl. weiter Finke/Wandscher, Terrorismusbekimpfung, S. 170; Ke-
ber, Begriff, S. 112 ff.; Walter, Defining Terrorism, S. 33 ff.

23 Vom 15.12.1997, s. BGBL II 2002, 2507.

14
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~[a]ny other act intended to cause death or serious bodily injury to a civilian, or
to any other person not taking an active par in the hostilities in a situation of
armed conflict. when the purpose of such act. by its nature or context. is to in-
timidate a population. or to compel a government or an international organiza-
tion to do or to abstain from doing any act.”

Weitere Ausarbeitungen auf internationaler Ebene konzentricren sich ebenfalls
darauf, festzulegen. dass es zu dchiende Gewaltakte gibt, die unter keinen Um-
stinden zu rechifertigen sind, unabhangig von ihrer Zielsetzung. In diesem Rah-
men lassen sich die Ausfilhrungen in der Resolution 1566 des UN-
Sicherheitsrates als Bemiihen um eine grundlegende Beschreibung anschen:

“criminal acts, including against civilians, committed with the intent to cause
death or serious bodily injury, or taking of hostages. with the purpose to pro-
voke a state of terror in the general public or in a group of persons or particular
persons, intimidate a population or compel a government or an intcrnational or-
ganization to do or to abstain from any acts. which constitute offences within
the scope of and as defined in the international conventions and protecols relat-
ing to terrorisin, are in no circurnstance justifiable by considerations of a politi-
cal, p!)j]osophi(.‘ﬂ!_ idevlogical. racial, ethnic, religious or any other similar na-
ture™.”

Auf Ebene der Europiischen Union gibt es schon mit Blick auf’ Harmmonisie-
rungserfordernisse im Verhiltnis zu den Mitgliedstaaten und mit Blick auf die
Rolle der EU im internatipnalen Kontext nachhaltige Bemiihungen um passende
Ansdtze zur Beschreibung des Terrorismus.” Unter Harmonisierungsaspekten
und wegen der entsprechenden Wirkungen hervorheben kann man dic Um-
schreibung im Rahmenbeschluss 2002:475/01°°, dic ausfiihrlich gestaltet ist und
Komplexitit und Reichweite der Beschreibungsansitze veranschaulicht.” Nach
Art. | T des Rahmenbeschlusses sind als ..terroristische Straftaten™ solche vor-
sitzlichen Handiungen einzustufen, die durch dic Art jhrer Begehung oder den
jeweiligen Kontext ein Land oder eine internationale Organisation ernsthaft
schadigen kénnen,

24 UNSC Res. 1566 (2004) vom 08.10.2004, Rn. 3.
25 Ausl COT Institute for Suferv, Securiny and Crisiy Management u. a., Terrorism, 5. 89 ff.
26  Rahmenbeschiuss 2002 475 J1 des Rates vom 13.6.2002 zur Terrorismusbekimpfung,

ABl. EG L 164 3 vom 22.06.2002. gednd. durch den Rahmenbeschiuss des Rates vom
2%.11.2008, ABL EU L 330 21 vom 09.12.2008.

27  Eine idhnliche Beschreibung findet sich schon vorher im Gemeinsamen Standpunkt
2001 931 GASP, der als Reaktion auf die Anschlige des 11. September 2001 zur Umset-
zung des Terrorismus-Sanktionsregimes beschlossen worden ist. Niher dazu A/lbers, Ter-
rerismusfinanzierungsbekdmpfung, in diesem Band. S. 115 £
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.wenn sie mit dem Ziel begangen werden,

- die Bevdlkerung auf schwer wiegende Weise einzuschiichtern oder

- 0ffentliche Stellen oder eine internationale Organisation rechtswidrig zu ei-
nem Tun oder Unterlassen zu zwingen oder

- die politischen, verfassungsrechtlichen, wintschafilichen oder sozialen
Grundstrukturen eines Landes oder einer internationalen Organisation ernst-
haft zu destabilisieren oder zu zerstdren:

a) Anschlage auf das Leben einer Person, die zum Tode fiihren kénnen:

b) Anschldge auf die kdrperliche Unversehrtheit einer Person;

¢) Entfithrung oder Geiselnahme;

d) schwer wiegende Zerstérungen an einer Regierungseinrichtung oder ei-
ner offentlichen Einrichtung, einem Verkehrsmittel, einer Infrastruktur
einschlieBlich eines Informatiksystems, einer festen Plattform, die sich auf
dem Festlandsockel befindet, einem allgemein zugénglichen Ort oder ei-
nem Privateigentum, die Menschenleben gefiihrden oder zu erheblichen
wirtschaftlichen Verlusten fithren kénnen;

) Kapern von Luft- und Wasserfahrzeugen oder von anderen &ffentlichen
Verkehrsmitteln oder Giitertransporimitteln;

f) Herstellung, Besitz, Erwerb, Beftrderung oder Bereitstellung oder
Verwendung von Schusswaffen, Sprengstoffen. atomaren, biologischen
und chemischen Waffen sowie die Forschung und Entwicklung im Zu-
sammenhang mit biologischen und chemischen Waffen;

) Freisetzung gefiihrlicher Stoffe oder Herbeifiihren von Brinden, Uber-
schwemmungen oder Explosionen, wenn dadurch das Leben von Men-
schen gefihrdet wird;

h) Stérung oder Unterbrechung der Versorgung mit Wasser, Strom oder
anderen lebenswichtigen natiirlichen Ressourcen, wenn dadurch das Le-
ben von Menschen gefihrdet wird;

1) Drohung, cine der in a) bis h) genannten Strafiaten zu begehen.”

Die Beschreibung verkniipft somit Gesichtspunkte, die als Charakteristika gerade
des Terrorismus angesehen werden, mit einem Katalog spezifischer Straftaten.
Relevant ist, dass im Weiteren eine Ausdehnung auf Straftaten im Zusammen-
hang mit terroristischen Aktivititen (Art. 3 des Rahmenbeschlusses) und auf
Straftaten im Zusammenhang mit einer terroristischen Vereinigung erfolgt.?

«~Terroristische Vereinigung™ bezeichnet (Art. 2 I des Rahmenbeschlusses)

weinen auf Kingere Dauer angelegten organisierten Zusammenschluss von tehr
als zwei Personen, die zusammenwirken, um terroristische Straftaten zu bege-
hen. Der Begriff .organisierter Zusammenschluss® bezeichnet einen Zusammen-

28
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schluss, der nicht nur zufdllig zur unmittelbaren Begehung ciner strafbaren
Handlung gebildet wird und der nicht notwendigerweise fonnlich testgelegte
Rollen fiir seine Mitglieder. eine kontinuierliche Zusammensetzung oder eine
ausgeprigte Struktur hat.”

Strafrechtlich relevant sein soll nach Art. 2 1i des Rahmenbeschlusses bereits die
vorsdtzliche Beteiligung an den Handlungen einer terroristischen Vereinigung
einschlieBlich der Bereitstellung von Informationen oder materiellen Mitteln o-
der die Beteiligung durch jegliche Art der Finanzierung der Titigkeit mit dem
Wissen, dass diese Beteiligung zu den strafbaren Handlungen der terroristischen
Vereinigung beitrigt. Art. 4 des Rahmenbeschlusses verlangt in teilweisc diffe-
renzierender Form die Pénalisierung der Anstiftung, der Beihilfe und des Ver-
suchs.

Der Rahmenbeschluss dient der Angleichung der Definition terroristischer
Straftaten in den Mitgliedstaaten. Dic Herausforderungen, die der Terrorismus
fiir das Recht bedeutet, spiegeln sich zum cinen in der Komplexitit der gewiihl-
ten Beschreibung wider. Zum anderen greifi selbst der Einsatz des Strafrechts
weit auf Zusammenschliisse, auf Vorbereitungs- und Unterstiitzungshandlungen,
auf unterschiedliche Beteiligungsrollen und auf das Versuchsstadium aus.

Dabei darf man nicht iibersehen, dass es sich hierbei um einen auf dic Festle-
gung von Straftaten fokussierten Ansatz handelt. Blickt man tber das Strafrecht
hinaus, gibt es eine Vielzahl von Reaktionen auf den Terrorismus, di¢ rechtsge-
bietsspezifisch ansetzen und noch einmal eigenstindige Perspektiven zu Grunde
legen. Terrorismusbck@mptung ist dabei in die jeweiligen Rechtsgebictsmuster
eingebettet, und was unter Terrorismus verstanden wird, ergibt sich oft eher indi-
rekt.

c) Fazu

Die Schwierigkeiten, .. Terrorismus™ zu erfassen, liegen ebenso an der Vielfalt
und Vielschichtigkeit des Phiinomens wie an bestimmten politischen und rechtli-
chen Bedingungen. Dass terroristische Gewaltakte zwar cin zentrales, aber kei-
neswegs das cinzige Element des Terrorismus sind, fiihrt dazu, dass Gegenstra-
tegien notwendig ausgeweitet und zugleich erschwert werden. Dic Probleme
spiegeln sich auch im Rahmen der Terrorismusfinanzierungsbekimpfung wider.

2. Terrorismusfinanzierungsbekimpfung
Terronismusfinanzierungsbekdmpfung zielt im Kem auf die Austrocknung der

finanzicllen Ressourcen des Terrorismus. Bercits die Akzessorietit zu dem Phi-
nomen des Terrorismus und den damit verbundenen Beschreibungsschwierigkei-
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ten verweist auf die Herausforderungen, die dieses Feld mit sich bringt. Aber
auch unter weiteren Aspekten ist es anforderungsreich. Denn iiber die Finanzie-
rung konkreter Gewaltakte hinaus, die relativ geringe Mittel erfordern mag, gilt
die Aufmerksamkeit gleichermaBen der aufwindigeren Finanzierung der terroris-
tischen Netzwerke.” Diese gestaltet sich sehr vielschichtig und kann vermittelt
und mit legalen Aktivititen vermischt sein, etwa weil die Netzwerke in erhebli-
chem MabBe finanzielle Unterstiitzung, Giiter und Dienstleistungen gewihren, um
sich Loyalitit zu sichern oder Mitglieder zu rekrutieren.’® Zudem sind die For-
men der Beschaffung, der Distribution und des Transfers von Geldern vielfaltig
und intransparent. Vor diesem Hintergrund umfasst das Vorgehen gegen Finan-
zierung des Terrorismus unterschiedliche Ankniipfungspunkte, verschiedene An-
saize und eine Vielzahl von Instrumenten.

a) Formen der Terrorismusfinanzierung

Terrorismusfinanzierung wird hiufig in einen engen Zusammenhang mit Geld-
wische gestelit. Diese Verbindung wird hergestellt, obwohl im Hinblick auf die
potenzielle Herkunft der Gelder und auf das Verwendungsziel Unterschiede be-
stehen: Tatobjekt von Geldwiische sind ausschlieBlich illegale Gelder’ !, wohin-
gegen finanzielle Mittel zur Terrorismusfinanzierung aus illegalen ebenso wie
aus legalen Quellen herrithren. Demgegeniiber ist das Verwendungsziel bei der
Terrorismusfinanzierung, sofern man auf deren Legaldefinition abstellt’”, illegal,
wohingegen bei der Weiterverwendung von Geldern, die Gegenstand von Geld-
wiische waren, sowohl illegale als auch legale Zwecke verfolgt werden kénnen.*
Fiir die Parallelisierung der Gegenstrategien ist die Annahme entscheidend, dass
Terrorismusfinanzierung sich nicht nur auf Mittel aus illegalen Quellen und ge-
waschene Gelder stiitzen kann, sondern auch dhnliche Mechanismen wie bei der
Geldwische zu Verschleierungszwecken nutzt.” Bei der Geldwische unter-

29 Dazu und zu den Dimensionen CI4. Final Report, Ch. 5.4; Durrier, Rethinking Money
Laundering, S. 67 f.

30 Gunaraina, Inside Al Qaeda, S. 60 ff.

31 Zur Definition in strafrechtlichem Kontext § 261 StGB, An. 1 [I der Richtlinie
2005/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26.10.2005.

32 §1 Il GwG. Bei einer libergreifenden Betrachtung ist dies etwas grobschlichtig, denn die
Netzwerke als solche werden auch mittels der Verwendung von Geldem fiir legale Zwe-
cke aufrechterhalten, etwa durch die Gewihrung finanzieller Unterstiitizungen zwecks
Loyalitdtssicherung oder Mitgliederrekrutierung in bestimmten Regionen.

33 Vgl Jakobi, Globale Normbildung, S. 67 f.; Poh, Measures, S. 11 f; FATF, Typologies
Report, S. 11 ff.

34 Vgl Durrier, Rethinking Money Laundering, S. 68 fT.
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scheidet man Platzierungs-, Verschleierungs- und Integrationsstuten und identi-
fiziert als Instrumentarien beispielsweise Transformationen von Bar- in Buch-
geld. den vielfachen Wechsel von Wahrungen, Lindem und Finanzinstitutionen,
informelle Geldtransferformen, Manipulationen von Bilanzen und Rechnungen,
den Einsatz von Strohpersonen und Scheinfirmen sowie die stetige Vermischung
von Geldern aus illegalen und solchen aus legalen Quetlen.™ Bei der Terroris-
musfinanzierung werden dic Neutralitdt des Geldes und die Globalisicrung der
Finanzmirkte ebenfalls ausgenutzt, um die Verwendung der Gelder zur Finan-
zierung terroristischer Aktivitidten zu erméglichen und zu verschleiem. Die Fi-
nancial Action Task Force hat verschiedene Methoden der Beschaffung und der
Distribution finanzieller Mittel zwecks Terrorismusfinanzierung typologisiert.™
Im Einzelnen bestchen allerdings hiufig Ungewissheiten iiber eingesetzte For-
men und Methoden."

Die Beschaffung von Mitteln erfolgt zum einen aus legalen Quellen, bei-
spiclsweise aus kommerziellen Aktivititen in den verschiedensten Wirtschafts-
zweigen™ oder aus Privatvermdgen™. Finanziclle Unterstiitzung kann von be-
stimmten Staaten kommen; entsprechende Beschuldigungen und Untersuchun-
gen richteten sich nach dem 11. September vor allem auf Saudi-Arabien.™ Fi-
nanzielle Mittel kdnnen auch iiber Mitgliedsbeitrdge zu Vereinen. Spenden und
Aktivitdten fur wohltidtige Zwecke oder touristische und kulturelle Veranstaltun-
gen beschafft werden, sei es mit, sei es ohne Kenntnis der Geldgeber oder Spen-
der. dass das Geld zu Terrorismusfinanzierungszwecken genutzt wird." Sie kon-
nen auBerdem aus illegalen Quellen wie Drogenhandel. Kreditkarienbetrug,
Scheckbetrug, Erpressung oder sonstiger Wirtschaftskriminalitit stammen. ™
Geldwiische ist hierbei oft eine zwischengeschaltete Aktivitit, die dazu dient. die
Herkunft des illegal erworbenen Vermégens zu verschleiern,

35 Gup. Money Laundering. S. 4 [f; Gilmore, Dinty Money. S. 32 {f.

36 FATF. Typologies Report, 8. L1 ff. Zu Bedeutung und Entwicklung der von der Financial
Action Task Force vorgenommenen Typologisierungen, s. Rrdgner. FATF, S. 413 f.

37 8, etwa dcharya, Terrorist Financing, S. 28 T

38 8.z B. Gunwraing, Inside Al Qaeda, bes. S. 67 ff.

39 Schneckener, Terrorismus, S. 160 fF: Comiras, Al Qaeda Finances, S. 113 ff.

40 Aust. dazu Prados. Blanchard, Repon, S. 1 fT.

41 FATF, Typologics Report. S. 11 ff.; Gunaraina. Inside Al Qaeda, 60 ff; Gurnlé, Unfun-
ding Terror. S. 117 ff.; Schneckener. Terrorismus, S. 130 ff: Roherts. Terrorismusfinan-

zierung, S, 40 f. Im Einzelnen ist dies schwer zu enmitteln. Zum Differenzicrungsbedarf
s. aulerdem Gunning, Terrorism, $. 93 fF.

42 FATF, Typologies Report. S. 13 ff., mit Beispielfillen aus mehreren Staaten: s. aullerdem
Gunarama, Inside Al Qacda. bes. S. 65
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Distribution und Transfer der finanziellen Mittel erfolgen ebenfalls in legalen
ebenso wie in illegalen Formen. Hierzu wird zuniéichst der offizielle Finanz- und
Handelssektor genutzt. Dabei werden samtliche Méglichkeiten, die etwa unter-
schiedliche Bankaufsichtssysteme in den einzelnen Staaten oder Offshore-
Bankenzentren bieten, ausgenutzt.® Geldtransfers konnen online, auch unter
Verwendung elekironischen Geldes (E-Geld)", erfolgen. Wegen der zunehmen-
den Uberwachbarkeit digitalisierter Geldbewegungen kommen inzwischen ver-
mehrt wieder Bargeldtransporte hinzu, insbesondere iiber Grenzen hinweg. Da-
riiber hinaus bieten sich formlose Geldtransfer-Systeme wie etwa das Hawala-
System an. Hierbei werden finanzielle Mittel von einem Absender im Ursprungs-
land an einen Empfinger in einem anderen Land mittels zwischengeschalteter
Hawaladare auf der Basis von Vertrauen iibertragen, ohne dabei nachverfolgbare
Konten- oder Bargeldbewegungen zu verursachen: Der Absender wendet sich an
cinen Hawaladar in dem Land seines gegenwirtigen Aufenthalts, nennt Geld-
empfinger und gegebenenfalls einen Transfercode, zahlt die Geldsumme in bar
an den Hawaladar, der wiederum einen Hawaladar im Aufenthaltsland des Emp-
Fangers anweist, diesem bei Nennung des Codes eine entsprechende Geldsumme
auszuzahlen. Unter den Hawaladaren, die durch familidre oder lingerfristige ge-
schifiliche Beziehungen einander verbunden sind, werden die Auszahlungen in

iibergreifenden Zusammenhéngen verrechnet.*’ Das Hawala-System kann durch-
aus in jeder Hinsicht legal als schnelles, giinstiges und vertravenswiirdiges
Transfersystem fungieren, das in bestimmten, etwa lindlichen, Regionen der
Welt neben dem vielfach unzuginglichen formlichen System gebraucht wird und
einfach nur anders funktioniert.* Da es mittels Transfercodes Anonymitit er-
mdglichen und eine Nachverfolgbarkeit erschweren kann, kann es aber auch fiir
illegale Zwecke genutzt, insbesondere als Geldwischeinstrument sowie zu Zwe-
cken der Terrorismusfinanzierung eingesetzt werden.”’ Einige Mitgliedsstaaten
der EU haben mittlerweile MaBnahmen gegen solche Geldtransferformen getrof-
fen. Das gewerbsmiiige Erbringen von Zahlungsdienstleistungen ohne die néti-

43 Vgl hierzu FATF, Typologies Report, S. 21 ff. Vgl. auch Roberss, Terrorismusfinanzie-
rung, 8. 42 ff; Schneider, Finanzstrome, S. 302, 309 ff.

44 Zur Definition: § lalllZAG: zur Einbeziehung in die Terrorismusfinanzierungs-
bekdmpfung § 25n KWG, §§ 2 [ Nr. 2b und 2¢ GwG.

45  Schneckerer, Terrorismus, S. 160 ff; Warius, Hawala-Finanzsystem, 5. 75 ff, 97 ff.

46 S. mit Ktk an einer pauschalen Kriminalisierung Amoere/de Goede. Governance,
S. 156 fI.: ebenso sehr differenziert Warius, Hawala-Finanzsystem, bes, S. 85 ff,

47  Fir US-amerikanische und indische Beispielsfille bezilglich der Nutzung des Hawala-
Systems oder vergleichbarer alternativer Geldtransfer-Systeme zur Terrorismusfinanzie-

rung s. FATF, Role of Hawala, S. 41 1T; 5. auBerdem Gunaratna, Inside Al Qaeda, bes.
S. 63,

20




Globales Recht und Terrorismusfinanzierungsbekimpfiung

ge Erlaubnis steht beispiclsweise in Deutschland unter Strafe.’ Die Distribution

oder ein Transfer finanzieller Mittel konnen allerdings noch durch vielfiltige

weitere teils legale, teils illegale Gestaliungsmdéglichkeiten erreicht werden, etwa

iiber den Einsatz von Versicherungsvertrdgen, iber die Einschaltung von Bér-

scnm;’tklem. tber Scheinfirmen oder Gber vorgeblich mildtitige Organisatic-
o

nen.

b) Beschreibungsansitze 1m Recht

In verschiedenen Dokumenten gibt es Ansdtze zur Beschreibung der Finanzie-
rung des Terrerismus, Auch insoweit werden die jeweiligen Aussagen durch den
spezifischen politischen und rechtlichen Kontext, durch die Funktionen der
Rechtsnonmen sowie deren rechtliche Qualitit geprigt und begrenzt.

Hervorzuheben ist zundichst das Intemnationale Ubcreinkommen zur Bekdmp-
fung der Finanzierung des Terrorismus aus dem Dezember 1999, Es verankert
primér cine Kriminalisierung der Terrorismusfinanzierung. Diese setzt allerdings
eine Beschreibung terroristischer Handlungen voraus und insofern zeichnet sich
das Ubereinkommen zugleich dadurch aus. dass es neben dem Verweis auf be-
sondere Ubercinkommen zur Bekdmpfung terroristischer Akte™ zugleich eine
weiterreichend-abstrahierende Konkretisicrung®' enthalt. Art. 2 1 fithrt aus:

Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that
person by any means. directly or indirectly. unlawfully and wilfully. provides or
collects funds with the intention that they should be used or in the knowledge
that they are to be used. in full or in part, in order to carry out:

{a) An act which constitutes an offence within the scope of and as defined in
one of the treaties

or
{b) Any other act intended to cause death or serious bodily injury to a civilian,

or to any other person not taking an active part in the hostilities in a situation of
armed conflict, when the purpose of such act. by its nature or context. is to in-

48 § 54 Abs. 11.V.m. §§ 32 Abs. 1. | Abs. la KWG. s. auch das Unteil des BGH zum Hawa-
la-Banking im Rahmen des Embargo-Gebiets des Irak. BGH. NStZ-RR 2003.5. 55 f.

49 Naher franov, Praxis, in diesem Band. Fur belgische und russische Beispielstille des
Einsatzes vorgeblich mildiitiger Organisationen beim Transfer finanzicller Miuel. die
terroristischen Zwecken dienen. siche FATF, Typologies Report, . 25 £

Vel oben Punkt IL 1. b).

S. bereits oben Punkt II. 1. b).
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timidate a population, or to compel a government or an international organiza-
tion to do or to abstain from doing any act.”

Dies wird ergdnzt um die Strafbarkeit des Versuchs einer solchen Straftat, der
Beteiligung daran als Mittéter oder Gehilfe, der Organisation einer solchen Straf-
tat oder der darauf gerichteten Anweisung anderer Personen oder des Beitrags
dazu innerhalb einer Gruppe mit einem gemeinsamen Ziel handelnder Personen.
Bereits in dieser straftatenbezogenen Beschreibung der Finanzierung des Terro-
rismus wird deutlich, dass sie wegen der Akzessorietiit zur Beschreibung des
Terrorismus von dessen Vagheit und Ambiguitit betroffen und im Weiteren auch
in ihren eigenen Elementen vage und sowohl hinsichtlich der erfassten Handlun-
gen als auch hinsichtlich der Beteiligungsformen weit gestaltet ist.>?

Ahnlich breit angelegt ist die Resolution 1373 (2001) des UN Sicherheitsrats
bei der Beschreibung der Terrorismusfinanzierung als

wthe wilful provision or collection, by any means, directly or indirectly, of funds
by their nationals or in their territories with the intention that the funds should
be used, or in the knowledge that they are to be used, in order to carry out ter-
rorist acts™.*

Art. 1 IV der Dritten Geldwischerichtlinie der EU verkniipft die Beschreibung
der Terrorismusfinanzierung mit der ausfithrlichen Definition ,terroristischer
Straftaten* im EU-Rahmenbeschluss 2002/475/J1**:

.Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet ,Terrorismusfinanzierung® die Bereitstel-
lung oder Sammlung finanzieller Mittel, gleichviel auf welche Weise, unmittel-
bar oder mittelbar, mit der Absicht oder in Kenntnis dessen, dass sie ganz oder
teilweise dazu verwendet werden, eine der Straftaten im Sinne der Artikel 1 bis
4 des Rahmenbeschlusses 2002/475/)1 des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terro-
rismusbekimpfung zu bcgehen.“’j

Im deutschen Recht definiert § 1 II GwG Terrorismusfinanzierung als

52 Zur Diskussion um die Interpretation etwa International Monetary Fund, Legal Depart-
ment, Financing of Terrorism, S. 5 {T.

53  Art. 1 (b) UN SC Res. 1373 (2001) vom 28.09.2001.
54 Dazu oben PunktIL. 1. b).
55 An. 1 IV der Richtlinie 2005/60/EG vom 26.10.2005 zur Verhinderung der Nutzung des

Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung, ABl. EU
L 309/15 vom 25.11.2005.
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1. dic Bereitstellung oder Sammlung finanzicller Mittel in Kenntnis dessen.
dass sie ganz oder teilweise dazu verwendet werden oder verwendet werden sol-
len,

a) eine Tat nach § 1292, auch in Verbindung mit § 129b des Stralgesetzbuchs,
oder

b) eine andere der in Artikel 1 bis 3 des Rahmenbeschlusses 2002 475 JI des
Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrerismushekdmpfung (ABL EG Nr. L 164 S, 3)
umschriebenen Straftaten”

zu begehen oder zu einer solchen Tat anzustiften oder Beihitfe zu leisten sowie

2. die Begehung einer Tat nach § 8%a Abs. 1 in den Fillen des Abs. 2 Nr. 4 des
Strafgesetzbuchs oder die Teilnahme an ¢iner solchen Tat. ™

Die Beschreibung der zu erfassenden Finanzierungshandlungen im Geldwische-
gesetz als einem verwaltungsrechtlichen Normenkomplex wird also mit Straftat-
bestinden sowohl des nationalen als auch des europiischen Rechts verkniipft. Im
Strafrecht ponalisiert § 89a II Nr. 4 StGB die Vorbereitung einer schweren
staatsgefihrdenden Gewalttat im Inland oder - bei weiteren Voraussetzungen —
im Ausland, indem fiir deren Begehung nicht unerhebliche Vermdgenswerte ge-
sammelt, entgegengenommen oder zur Verfligung gestellt werden, § 129 a V
StGB kriminalisiert das Unterstiitzen terroristiseher Vereinigungen.®™ Auch diese
Tatbestiande zeigen, wie vage deren Elemente gestaltet sind, damit Aktivititen
zur Terronsmusfinanzierung moglichst weit reichend erfasst werden.

¢) Fazit

Terrorismusfinanzierungsbekimpfung ist aus mehreren Griinden ein auferor-
dentlich komplexer Bereich. Sie nimmt die Verwendung von Finanzmiiteln fiir
illegale Zwecke in den Blick und greift vor auf die verflochtenen und undurch-
sichtigen Prozesse der Beschaffung, der Distribution und Transfers. An den Fi-
nanztransaktionen im Vor- oder Mittelfeld sind die spiteren Verwendungsfor-
men aber kaum zu erkennen. Das gilt umso mehr, als ¢s iiber die Verhinderung
der Finanzierung terroristischer Gewaltakte hinaus darum geht, die Finanzierung

56  Bildung einer terroristischen Vereinigung im Inland oder — bei weiteren Voraussetzun-
gen im Ausland.

S. dazu oben Punkt . 1. b).

S. zum Vergleich auch den Straftatbestand zur Terrorismusfinanzieruny in § 278d des
osterreichischen StGB.
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terroristischer Netzwerke zu unterbinden. Hinzu kommt, dass sich die Muster der
Terrorismusfinanzierung mit den ergriffenen regulatorischen MalBnahmen wiede-
rum verdndern, wie sich etwa beim stetigen Wandel der Formen des Geldtrans-
fers gezeigt hat.

Die Malinahmen gegen Terrorismusfinanzierung reichen von der Kriminali-
sierung von Handlungen zur Terrorismusfinanzierung tber das Einfrieren und
die Beschlagnahme von Vermdgen, Vemflichtungen der Banken und Finanz-
dienstleister etwa zur Kundenidentifizierung und zu Verdachtsmeldungen, Bar-
geldkontrollen und Uberwachungen von Finanztransaktionen bis hin zu einem
Ausbau der Kooperation, koordinierter MaBnahmen und des Informationsaus-
tauschs zwischen Staaten. Da und soweit Terrorismusfinanzierung unter Strafiat-
bestéinde fillt, ist sic Gegenstand sowohl von Strafverfolgungs- als auch von po-
lizeirechtlichen Gefahrenabwehr- und StraftatenverhiitungsmaBnahmen. Sie ist
zudem Gegenstand des im Kern verwaltungsrechtlichen Vorgehens sowohl ge-
gen Geldwische als auch gegen Terrorismusfinanzierung, welches, wie sich auch
im Aufgabenzuschnitt der Financial Action Task Force niederschligt, paralleli-
siert worden ist. Mit Verweis auf grundlegende Unterschiede zwischen den Fel-
dern oder auf die Probleme der Anwendbarkeit risikobasierter Prinzipien im Be-
reich der Terrorlsmusf'manmerungsbekampfung wird diese Parallelisierung zum
Teil kritisiert.” Haufig hélt man sie jedoch fiir sinnvoll. Auch soweit die Terro-
rismusfinanzierung nicht an illegale Mittel und Geldwischemechanismen an-
kniipfe, wiirden Instrumentarien wie ein vielfacher Transfer von Mitteln in ande-
re Wihrungen oder Lander und iiber verschiedene Banken, informelle Geldtrans-
ferformen oder Bilanz- und Rechnungsmanipulationen genutzt. Insoweit miisse
eine Ubenvachungsmﬁ'astruktur nicht erst aufgebaut werden, sondern sei bereits
vorhanden.”” Die Annahmen, dass sich Terrorismusfinanzierungs- und Geldwi-
schemechanismen partiell iiberlappen und deswegen mit parallelisierien Gegen-
strategien angegangen werden knnen, miissen allerdings jedenfalls als Hypothe-
sen eingeordnet werden, die nicht ohne weiteres zu stimmen brauchen und ihrer-
seits eine mitlaufende Uberpriifung und Evaluierung erfordern.

Im Rahmen der Ermittlungs- und Auswertungsaktivititen wird dic Finanzie-
rung terroristischer Aktivititen nicht nur ex post rekonstruiert, sondern auch
prognostiziert. Zur Gewinnung einschligiger Informationen wird cine Vielzahl
legaler Verhaltensweisen mitiiberwacht. Damit Erkenntnisse iiber Netzwerke,
involvierte Personen, Organisationsstrukturen, Verhaltens- und Kontaktmuster,

59 8.z B. Upron, Private Sector. $. 32 £; 5. auch Acharya, Termorist Financing, . 35 T,

60  Vgl. Koh, Suppressing Terrorist Financing, S. 24 ff; Poh, Measures, S. 16: Durrier, Re-
thinking Money Laundering. S. 68 ff. Aktivititen gegen Geldwische sind seit langem
etabliert. Zum Erfordernis der Bekiampfung der Geldwische und zu deren politischen o-
der dkonomischen Folgen Deutscher Bundestag, Schlussbericht, S. 79 ff.
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Bezichungen zwischen Gruppen oder Strategien und Strategienwechsel cntste-
hen, werden Finanzstrome nach dem Prinzip ..follow the money™ teilweise um-
fassend beobachtet.®’ Im nichsten Schritt gehort es zu den Kemproblemen, wie
man gesammelte Daten angemessen auswertet und wie Verdachtsmuster sowie
verdichtige Transaktionen™ bestimmt werden.®” Die Nutzung der gesammelten
Daten beschrinkt sich zudem nicht auf die Terrorismusfinanzierungsbekdmp-
fung. Vor dem Hintergrund zunehmender transnationaler und nationaler Vernet-
zungen der Behgrden werden erlangte Daten unter bestimmten Voraussetzungen
in andere Aufgabenbereiche iibermittelt und dort genutzt, etwa unter dem Aspekt
sffentlicher Finanzen.® Auch dariiber hinaus gibt es Uberlegungen, ob man nicht
weiter reichende Informationen aus der Beobachtung der Finanzstrome zichen
sollte, z. B. iiber die Unterstiitzung bestimmter Gruppen in der Bevolkerung oder
iiber legitimatorische Muster.™* Insgesamt wirft der Komplex der Terrorismusfi-
nanzierungsbekimpfung bereits vom Gegenstand her eine Fille faktischer und
rechtlicher Probleme auf.

I Terrorismusfinanzierungshekampfung als Referenzgebiet globalen Rechis

Terrorismus und Terrorismusfinanzicrung sind globale Probleme. gekennzeich-
net durch die Entterritorialitit der Gewaltakte ebenso wie der Konununkations-,
Organisations- oder Finanzierungsstrukturen transnationaler tcrroristischer
Netzwerke. Die traditionellen Konzepte nationaler Sicherheit sind hier obsolet.**
Terrorismus- und Terrorismusfinanzicrungsbekdmpfung erfordem eine transna-
tionale Politik.” Auch rechtlich haben sich transnationale Strategicn herausge-
bildet. Angesichts der Entterritorialitit des internationalen Terrorismus und der
ihn mittragenden Finanzierung sind dic GegenmaBinahmen cbenfalls global ko-
ordiniert und netzwerkartig ausgestalict. Beteiligt sind offentlich-rechtlich kon-

61 Vel Sharerdy, Starving, 8. 327 (Y. Vpl. auch Grrnlé, Unfunding Terror, 5. 21 £ Bil-
licoms, Tndigators, S, 79 [T

62 Vgl auch Amoore 'de Goede, Governance, 8. 153 (Hervorh. 1. Orig.): .t is important to
examine. however whar precisely is deemed risky and suspicious in the emerging policy
constellation that pursues the war on ferrorist finance.”

63 Zur jeweils eigenstindigen Vemetzung A/hers, Terrorismusfinanzierungsbekimpfung.
S. 92 fT.. 95 ff. Kritisch zur Breite des Gesamtregelungsgegenstandes und zur Einbezic-
hung fiskalischer Belange: Groth, Finanzmarkirecht.

64 5. etwa Freeman, Terronist Financing. S. 241 ff.

65 S z. B. Behr. Organisationsformen, S. 117 £

66 Jakobhi, Common Goods, auch zu den Schwierigkeiten und mit differenzierter Analysc
zentraler Kriminalititsbereiche.
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terroristischer Netzwerke zu unterbinden. Hinzu kommt, dass sich die Muster der
Terrorismusfinanzierung mit den ergriffenen regulatorischen MaBnahmen wiede-
rum verdndern, wie sich etwa beim stetigen Wandel der Formen des Geldtrans-
fers gezeigt hat.

Die MaBnahmen gegen Terrorismusfinanzierung reichen von der Kriminali-
sierung von Handlungen zur Terrorismusfinanzierung iiber das Einfrieren und
die Beschlagnahme von Vermégen, Verpflichtungen der Banken und Finanz-
dienstleister etwa zur Kundenidentifizierung und zu Verdachtsmeldungen, Bar-
geldkontrollen und Uberwachungen von Finanztransaktionen bis hin zu einem
Ausbau der Kooperation, koordinierter MaBnahmen und des Informationsaus-
tauschs zwischen Staaten. Da und soweit Terrorismusfinanzierung unter Strafiat-
bestinde fallt, ist sie Gegenstand sowohl von Strafverfolgungs- als auch von po-
lizeirechtlichen Gefahrenabwehr- und StraftatenverhiitungsmaBnahmen. Sie ist
zudem Gegenstand des im Kern verwaltungsrechtlichen Vorgehens sowohl ge-
gen Geldwische als auch gegen Terrorismusfinanzierung, welches, wie sich auch
im Aufgabenzuschnitt der Financial Action Task Force niederschligt, paralleli-
sicrt worden ist. Mit Verweis auf grundlegende Unterschiede zwischen den Fel-
dern oder auf die Probleme der Anwendbarkeit risikobasierter Prinzipien im Be-
reich der Terrorismusfinanzierungsbekdmpfung wird diese Parallelisierung zum
Teil kritisiert.” Haufig hilt man sie jedoch fiir sinnvoll. Auch soweit die Terro-
rismusfinanzierung nicht an illegale Mittel und Geldwiéschemechanismen an-
kniipfe, wiirden Instrumentarien wie ein vielfacher Transfer von Mitteln in ande-
re Wihrungen oder Linder und iiber verschiedene Banken, informelle Geldtrans-
ferformen oder Bilanz- und Rechnungsmanipulationen genutzt. Insoweit miisse
eine Uberwachungsinfrastruktur nicht erst aufgebaut werden, sondern sei bereits
vorhanden.” Die Annahmen, dass sich Terrorismusfinanzierungs- und Geldwi-
schemechanismen partiell iiberlappen und deswegen mit parallelisierten Gegen-
strategien angegangen werden kdnnen, miissen allerdings jedenfalls als Hypothe-
sen cingeordnet werden, die nicht ohne weiteres zu stimmen brauchen und ihrer-
seits eine mitlaufende Uberpriifung und Evaluierung erfordern.

Im Rahmen der Ermittlungs- und Auswertungsaktivitiiten wird die Finanzie-
rung terroristischer Aktivititen nicht nur ex post rekonstruiert, sondern auch
prognostiziert. Zur Gewinnung einschliigiger Informationen wird eine Vielzahl
legaler Verhaltensweisen mitiiberwacht. Damit Erkenntnisse iiber Netzwerke,
involvierte Personen, Organisationsstrukturen, Verhaltens- und Kontaktmuster,

59 8.z B. Upton, Private Sector, S. 32 ; s. auch Acharva, Terrorist Financing, S. 35 ff.

60 Vgl Koh, Suppressing Terrorist Financing, S. 24 ff; Poh, Measures, S. 16; Durrier, Re-
thinking Money Laundering, S. 68 ff. Aktivitdten gegen Geldwiische sind seit langem
etabliert. Zum Erfordernis der Bekidmpfung der Geldwiasche und zu deren politischen o-
der dkonomischen Folgen Deutscher Bundesiag, Schlussbericht, S, 79 {f.
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Bezichungen zwischen Gruppen oder Strategicn und Strategienwechsel entste-
hen, werden Finanzstréme nach dem Prinzip ,.follow the money™ teilweise um-
fassend beobachtet.®’ Im nichsten Schritt gehort es zu den Kemproblemen, wie
man gesammelte Daten angemessen auswertet und wie Verdachtsmuster sowic
,verdichtige Transaktionen™ bestimmt werden.™ Die Nutzung der gesammelten
Daten beschriankt sich zudem nicht auf die Terrorismusfinanzierungsbekdmp-
fung. Vor dem Hintergrund zunehmender transnationaler und nationaler Vemet-
zungen der Behiérden werden erlangte Daten unter bestimmten Voraussetzungen
in anderc Aufgabenberciche iibermittelt und dort genutzt. etwa unter dem Aspekt
dffentlicher Finanzen. ™ Auch dariiber hinaus gibt es Uberlegungen, ob man nicht
weiter reichende Informationen aus der Beobachtung der Finanzstrtéme ziehen
sollte, z. B. iiber die Unterstiitzung bestimmter Gruppen in der Bevolkerung oder
iiber legitimatorisehe Muster.”™ Insgesamt wirft der Komplex der Terrorismusfi-
nanzierungshekdmpfung bereits vom Gegenstand her eine Fille faktischer und
rechtlicher Probleme auf.

HI Terrorismusfinanzierungshekdmpfung als Refercnzgehiet globulen Rechis

Terrorismus und Terrorismusfinanzierung sind globale Probleme. gekennzeich-
nct durch die Entterritorialitiat der Gewaltakte cbenso wic der Kommunikations-,
Organisations- oder Finanzierungsstrukturen transnationaler terroristischer
Netzwerke. Die traditionellen Konzepte nationaler Sicherheit sind hier obsolet.”
Terrorismus- und Terrorismusfinanzicrungsbekimpfung erfordern eine transna-
tionale Politik.”” Auch rechtlich haben sich transnationale Strategien herausge-
bildet. Angesichts der Entterritorialitat des intemnationalen Terrorismus und der
thn mittragenden Finanzierung sind die Gegenmafinahmen cbenfalls global ko-
ordiniert und netzwerkartig ausgestaltet. Betetligt sind 6ffentlich-rechtlich kon-

61 Vel Shamrerfy, Starving, S. 327 (1. Vel auch Guowlé, Unfunding Terror, §. 21 f.: Wil
fiwms, Indicators, §. 79 {1

62 Vgl auch Amoore.de Goede, Govemnance, S. 153 (Hervorh. i. Orig.): (It is imporiant to
examine. however what precisely is deemed risky and suspicious in the emerging policy
eonstellation that pursues the war on terrorst finance.™

63  Zur jeweils cigenstindigen Vemetzung Albers, Terronismusfinanzienmgsbekimpfung.
$. 92 [f.. 95 {f. Kritisch zur Breite des Gesamtregelungsgegenstandes und zur Einbezie-
hung fiskalischer Belange: Groth. Finanzmarktrecht.

64 S. etwa Freeman. Terrorist Financing. S. 241 ff.

65 S.z B. Behr, Organisationsformen. S. 117 £,

66 Jukobi, Common Goods. auch zu den Schwierigkeiten und mit differenzierter Analyse
zentraler Kriminalitdtsbereiche.
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stituierte, aber auch private Akteure auf internationaler, supranationaler und na-
tionaler Ebene. Zentraler globaler Akteur ist die Financial Action Task Force
(FATF). Kompetenzen sind ihr nicht volkervertraglich, sondern im Wege eines
winformellen™ Mandats zugewiesen, das sich auf die Erarbeitung, Setzung und
Implementation von Standards richtet. Die FATF {ibernimmt eine Normsetzung
ebenso wie die Normdurchsetzung. Thre Empfehlungen fiir ein angemessenes
Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung haben Soft Law-Qualitit. Verschiede-
ne Durchsetzungsmechanismen fithren jedoch zu einem sehr hohen Umset-
zungsgrad.

Globales Recht als cin im Entstehen befindlicher Komplex wird gerade auch
mit Blick auf derartig gelagerte Netzwerkstrukturen und Prozesse der Normset-
zung und Nomdurchsetzung erforscht, die zum Teil auBerhalb des traditioneilen
Vilkerrechts verlaufen.®” Es liegt aus vielen Griinden nahe, Terrorismusfinanzie-
rungsbekimpfung als ein Referenzgebiet globaler Normbildung und des sich
herausbildenden globalen Rechts zu bepreifen. Referenzgebiete sind diejenigen
besonderen Felder, die gebietsiibergreifende Problemlagen und -lgsungen auf-
weisen und die sich deshalb eignen, Aussagen auf allgemein-abstrakterer Ebene
— hier derjenigen des globalen Rechts — zu veranschaulichen oder auch neu her-
auszukristallisieren.®® Die Beitrige dieses Buches gehen dieser Leitiiberlegung

und zentralen Gesichtspunkten im Rahmen der Terrorismusfinanzicrungsbe-
kdampfung nach.

1V. Uberblick iiber die Beitriige dieses Buches

In den Beitrigen des allgemeinen Teils werden die Problematik der Terrorismus-
finanzierung sowie die Gegenmalinahmen aus der Perspektive globalen Rechts
betrachtet. Dabei geht es sowohl um theoretische Ansiitze oder nihere Ausarbei-
tungen zum globalen Reecht als auch um Analysen der Terrorismusfinanzie-
rungsbekdmpfung im globalen Kontext. Im Vordergrund des besonderen Teils
stehen sodann als spezifische Aspekte der Terrorismusfinanzierungsbekdampfung
insbesondere die Entwicklung der FATF, die Praxis der Terrorismusfinanzie-
rungsbekidmpfung und Mafinahmen der EU.

Zu Beginn des allgemeinen Teils stellt Lena Groth, LL.M. (Emory), (Univer-
sitit Hamburg) einfihrend die Frage: ,,Wie global ist das Recht gegen Terroris-
musfinanzierung?*“. Nach einer liberblicksartigen Darstellung der globalen Ti-

67 Niher Groth, Recht, S. 54 fT.

68  Zum Verstindnis des Begriffs der Referenzgebiete s. Schmidt-4fmann, Funktion,
S. 148 ff.; Mollers, Internationales Verwaltungsrecht. 5. 4 f.
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tigkeit der FATF geht der Beitrag der Frage nach, inwiefern sich das globale
Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung in Kategorien globalen Rechts be-
schreiben lisst. Die MaBnahmen gegen Terrorismusfinanzierung regelt in
Deutschland iiberwiepend das Geldwischegesetz. welches die Dritte Geldwi-
scherichtlinic der EU umsetzt. Diese wiederum implementiert die FATE-
Empfehlungen, sodass dic FATF als globaler Akteur maBgeblich an der Norm-
setzung in Deutschland sowie in viclen weiteren Staaten mitwirkt. Die Detail-
liertheit der Umsetzung zeigt Groth anhand elementarer Prinzipien des Vorge-
hens gegen Terrorismusfinanzierung auf: anhand des Know-your-customer-
Prinzips und anhand des risikobasierten Ansatzes. Dabei geht die globale Umset-
zung nicht mit globaler Mitwirkung cinher. Vielmehr wirkt die FATF iber
FATF-Style Regional Bodies (FSRBs) auch auf Nicht-Mitghiedstaaten ¢in, was
zu Fragen der Legitimation mit Blick auf kollektive Selbstbestimmung und Indi-
vidualrechte fithrt. Andere Akteure vettreten auf globaler Ebene derweil dic Inte-
ressen von Sicherheitsbehdrden oder etwa privater globaler Akteure des Finanz-
sektors. Unter Heranzichung der Ergebnisse der Global Governance-Forschung
sowie der Netzwerk-Ansiitze wird das globale Vorgehen gegen Terrorismusfi-
nanzierung sodann in Katcgorien globalen Rechts beschrieben. Daran ankniip-
fend werden Fragen hinsichtlich der Weiterentwicklung dieses Bereichs eines
sich entwickelnden globalen Rechts aufgeworfen.

Aus politikwissenschafilicher Perspektive thematisiert Anja Jakobi {Royal
Holloway University of London) in ihrem Beitrag ..Globale Normbildung - Ter-
rorismusfinanzierungsbekimpfung als Referenzgebiet? zundchst Theorien zu
globaler Normbildung, bevor ausgehend von der Geldwischebekdmpfung und
unter Beriicksichtigung US-amerikanischer AuBenpolitik das globale Netzwerk
der FATF analysiert und hinsichtlich dessen Qualitdt als Referenzgebiet globalen
Rechts bewertet wird. Die Herausbildung internationaler Normen erfolge in den
Entwicklungsstufen der Genese, der Verbreitung und der Internalisierung. Aus
dem Bereich Internationale Beziehungen werden als Theorien zu globalen Nor-
men der Realismus, der Institutionalismus und der von Jakoehi favorisierte Kon-
struktivismus hervorgehoben. Sodann wird die Entwicklung des Vorgehens ge-
gen Geldwische nachgezeichnet, welches zuerst national durch die USA betrie-
ben wurde und spiter iiber bilateraie sowie letztlich tiber multilaterale Bemii-
hungen der US-amerikanischen Aullenpolitik zurn Gegenstand globaler Rege-
lung wurde. Bei der FATF handele es sich um den klassischen Typ cines trans-
gouvernementalen Netzwerks. Vor allem die Tatigkeit der FATF-Style Regional
Bodies (FSRBs) trage effektiv zur globalen Verbreitung der FATEF-
Empfehiungen bei. Die FATF wird insgesamt als Referenzgebiet fiir globale
Normbildung bewertet, obwohl sie nicht allen Kriterien geniige, die an globale
Normbildung zu stellen scin kdnnten.

In dem Beitrag ,.Terrorismusfinanzie rungsbekampfung in globalem Kontext"
setzt sich Marion Albers (Universitit Hamburg) mit zwei ausgewihlten Berei-
chen auscinander. die die zunehmende Verflechtung, das Zusammenspiel und die
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stituierte, aber auch private Akteure auf internationaler, supranationaler und na-
tionaler Ebene. Zentraler globaler Akteur ist die Financial Action Task Force
(FATF). Kompetenzen sind ihr nicht vilkervertraglich, sondern im Wege eines
.informellen* Mandats zugewiesen, das sich auf die Erarbeitung, Setzung und
Implementation von Standards richtet. Die FATF iibernimmt eine Normsetzung
ebenso wie die Normdurchsetzung. Thre Empfehlungen fir ein angemessenes
Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung haben Soft Law-Qualitit. Verschiede-
ne Durchsetzungsmechanismen filhren jedoch zu einem sehr hohen Umset-
zungsgrad.

Globales Recht als ein im Entstehen befindlicher Komplex wird gerade auch
mit Blick auf derartig gelagerte Netzwerkstrukturen und Prozesse der Normset-
zung und Normdurchsetzung erforscht, die zum Teil auBerhalb des traditionellen
Volkerrechts verlaufen.®’ Es liegt aus vielen Griinden nahe, Terrorismusfinanzie-
rungsbekémpfung als ein Referenzgebiet globaler Normbildung und des sich
herausbildenden globalen Rechts zu begreifen. Referenzgebiete sind diejenigen
besonderen Felder, die gebietsiibergreifende Problemlagen und -l6sungen auf-
weisen und die sich deshalb eignen, Aussagen auf allgemein-abstrakterer Ebene
— hier derjenigen des globalen Rechts — zu veranschaulichen oder auch neu her-
auszukristallisieren.® Die Beitrige dieses Buches gehen dieser Leitiiberlegung

und zentralen Gesichtspunkten im Rahmen der Terrorismusfinanzierungsbe-
kampfung nach.

IV. Uberblick iiber die Beitrdge dieses Buches

In den Beitrigen des allgemeinen Teils werden die Problematik der Terrorismus-
finanzierung sowie die GegenmaBnahmen aus der Perspektive globalen Rechts
betrachtet. Dabei geht es sowohl um theoretische Ansétze oder nihere Ausarbei-
tungen zum globalen Recht als auch um Analysen der Terrorismusfinanzie-
rungsbekdmpfung im globalen Kontext. Im Vordergrund des besonderen Teils
stehen sodann als spezifische Aspekte der Terrorismusfinanzierungsbekdmpfung
insbesondere die Entwicklung der FATF, die Praxis der Terrorismusfinanzie-
rungsbekidmpfung und Mafinahmen der EU.

Zu Beginn des allgemeinen Teils stellt Lena Groth, LL.M. (Emory), (Univer-
sitdt Hamburg) einfiihrend die Frage: ,,Wie global ist das Recht gegen Terroris-
musfinanzierung?*. Nach einer iiberblicksartigen Darstellung der globalen Té-

67 Niher Groth, Recht, S. 54 ff.

68 Zum Verstindnis des Begriffs der Referenzgebiete s. Schmidr-AfSmann, Funktion,
S. 148 ff.; Méllers, Internationales Verwaltungsrecht. S. 4 f.
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tigkeit der FATF gcht der Beitrag der Frage nach. inwiefern sich das globale
Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung in Kategorien giobalen Rechts be-
schreiben ldsst. Die MaBnahmen gegen Terrorismusfinanzierung regelt in
Deutschland iiberwiegend das Geldwischegesetz, welches die Dritte Geldwi-
scherichtlinic der EU umsetzt. Diese wiederum implementient dic FATF-
Emptehlungen. sodass dic FATF als globaler Aktcur maBigeblich an der Norm-
setzung in Deutschland sowie in vielen weitecren Staaten mitwirkt. Die Detail-
licrtheit der Umsetzung zeigt Groth anhand elementarer Prinzipien des Vorge-
hens gegen Terrorismusfinanzierung auf: anhand des Know-your-customer-
Prinzips und anhand des risikobasierten Ansatzes. Dabet geht die globale Umset-
zung nicht mit globaler Mitwirkung einher. Vielmehr wirkt die FATF iiber
FATF-Style Regional Bodics (FSRBs) auch auf Nicht-Mitglicdstaaten ein, was
zu Fragen der Legitimation mit Blick auf kollektive Selbstbestimmung und Indi-
vidualrechte flihn. Andere Akteure vertreten auf globaler Ebene derweil die Inte-
ressen von Sicherheitsbehorden oder etwa privater globaler Akteure des Finanz-
sektors. Unter Heranziehung der Ergebnisse der Global Govemance-Forschung
sowie der Netzwerk-Ansitze wird das globale Vorgehen gegen Terrorismusti-
nanzierung sodann in Kategorien globalen Rechts beschrieben. Daran ankniip-
fend werden Fragen hinsichtlich der Weiterentwicklung dieses Bereichs eines
sich entwickelnden globalen Rechts aufgeworfen.

Aus politikwissenschaftlicher Perspeklive thematisiert Anja Jakobi (Royal
Holloway University of London} in threm Beitrag ,.Globale Normbildung — Ter-
rorismusfinanzierungsbekdmpfung als Referenzgebiet? zunichst Theorien zu
globaler Normbildung, bevor ausgehend von der Geldwischebekimpfung und
unter Beriicksichtigung US-amerikanischer Aulenpolitik das globale Netzwerk
der FATF analysiert und hinsichtlich dessen Qualitit als Referenzgebiet globalen
Reehts bewertet wird. Die Herausbildung internationaler Normen erfolge in den
Entwicklungsstufen der Genese. der Verbreitung und der Intemnalisicrung. Aus
dem Bereich Intemmationale Beziehungen werden als Theorien zu globalen Nor-
men der Realismus, der Institutionalismus und der von Jakobi favorisierie Kon-
struktivismus hervorgehoben. Sodann wird die Entwicklung des Vorgehens ge-
gen Geldwische nachgezeichnet, welches zuerst national durch die USA betrie-
ben wurde und spiter dber bilaterale sowie letztlich iiber multilaterale Bemii-
hungen der US-amerikanischen AuBenpolitik zum Gegenstand giobaler Rege-
lung wurde. Bei der FATF handele es sich um den klassischen Typ eines trans-
gouvermnementalen Netzwerks. Vor allem die Tétigkeit der FATF-Style Regional
Bodies (FSRBs) trage effektiv zur globalen Verbreitung der FATF-
Empfehlungen bei. Die FATF wird insgesamt als Referenzgebiet fiir globale
Normbildung bewertet, obwohl sie nicht allen Kriterien geniige. die an globale
Normbildung zu stellen sein kénnten.

In dem Beitrag ,.Termorismusfinanzierungsbekdmpfung in globalem Kontext*
setzt sich Marion Albers (Universitit Hamburg) mit zwei ausgewdhlten Berei-
chen auseinander, die die zunchmende Verflechtung, das Zusammenspiel und die
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Bruchlinien der Regelungskomplexe auf internationaler, européischer und natio-
naler Ebene aufzeigen. Der erste Punkt beschiftigt sich mit der weltweiten
Uberwachung von Finanztransaktionen, mit der man der Finanzierung terroristi-
scher Netzwerke und Aktivititen begegnen will. Die Empfehlungen der Financi-
al Action Task Force (FATF) sind eine Kernkomponente globaler Vorgaben. Die
Regelungen der Européischen Union, die diese Empfehlungen umsetzt, aber zu-
gleich eine eigenstandige Rolle als Akteur in der internationalen Sicherheitspoli-
tik wahrnimmt, betreffen neben der Uberwachung von Finanztransaktionen vor
allem die Vemnetzung der MaBnahmen und des Wissens européischer und mit-
gliedstaatlicher Sicherheitsbehtrden. Die Uberwachungs-, Vernetzungs- und Zu-
griffsmaBnahmen zur Terrorismus- und Terrorismusfinanzierungsbekdmpfung
auf nationaler Ebene sind ebenfalls teils als Umsetzung globaler oder europii-
scher Vorgaben, teils als eigenstindige Strategien zu verstehen. Auch hier sind
die Informations- und Wissensgewinnung sowie organisatorische und informati-
onelle Vernetzungen wesentliche Elemente. Damit man den gesamten Bercich
angemessen erfasst, braucht man auch in rechtlicher Hinsicht neue Ansitze, wie
sic etwa die Metapher des Netzwerks oder der Vernetzung und Governance-
Konzepte bieten. Der zweite Punkt dreht sich um die gezielten Individualsankti-
onen auf der Grundlage von Resolutionen des UN-Sicherheitsrates, die unter
dem Schlagwort , Terrorlisten” viel Aufmerksamkeit auf sich gezogen haben. Sie
haben zu zahlreichen Rechtsfragen und Diskussionen gefiihrt, die haufig weiter
reichende Implikationen haben, etwa die Rechtsbindungen und die Ausgestal-
tung des Sicherheitsrates, der Individualrechtsschutz im Vélkerrecht oder das
Verhiltnis zwischen Volker- und Unionsrecht. Auch hier benétigt man weiter-
filhrende Ansitze, mittels derer sich der Komplex erschlieBen lisst.

Der allgemeine Teil wird abgeschlossen durch den Beitrag von Angelika Em-
merich-Fritsche (Universitit Erlangen-Niimberg) zum Thema ,Globale Be-
kampfung der Terrorismusfinanzierung als Referenzgebiet einer Entwicklung
vom Volkerrecht zum Weltrecht. Ausgehend von einem Paradigmenwechsel
vom Vélkerrecht zu einem Weltrecht wird zuniichst die Titigkeit der FATF ana-
lysiert und anschlieflend die Tétigkeit der UNO, um anhand dessen Konstitutio-
nalisierungstendenzen aufzuzeigen und Forderungen nach fairem Verfahren, ef-
fektivem Rechtsschutz und Schutz der Menschenrechte zu formulieren. Grenzen
des Vilkerrechts werden etwa mit Verweis auf globale Gefahren durch nicht-
staatliche Akteure aufgezeigt. Unter Heranziehung begrifflicher und institutio-
neller Indizien fiir einen Paradigmenwechsel zu einem globalen Recht und teils
in Abgrenzung zum Ansatz des Global Administrative Law plidiert Emmerich-
Fritsche fiir Rechtsstaatlichkeit auf globaler Ebene mit direkt einklagharen sub-
jektiven Rechten jedes einzelnen Menschen auf globaler Ebene. In ihrer Analyse
der Tatigkeit der FATF iiberpriift sie, inwieweit diese der Rule of Law gerecht
wird, speziell im Hinblick auf Legitimation und Partizipation, auf Verfahrens-
rechte sowie auf Menschenrechte. Im Ergebnis komme der FATF eine eigene
Menschenrechtsverantwortung als globales Rechtssubjekt zu. Aus menschen-
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rechtlich-weltrechtlicher wic aus pragmatischer Sicht sei ein effektiver Schutz
von Menschenrechien dabei jedoch noch entwicklungsbediirftig. Die Titigkeit
der UNO, insbesondere des UN-Sicherheitsrats bei den Resolutionen 1267 und
1373, zeige auch unter Beriicksichtigung des Kadi-Falls eine Erweiterung des
Begriffs der Friedensbedrohung und des Gewaltverbots, ferner das Zusammen-
treffen globaler Gesetzgeberschaft und Verwaltung sowie schlieBlich regelnde
Wirkung fiir einzelne Personen. Hinsichtlich der Legalitit und Legitimitit dieser
Machtausiibung stelle sich die Rechtsfortbildung des UN-Sicherheitsrates aus
volkerrechtlicher Perspektive als ultra vires dar, aus der Perspektive globalen
Rechts hingegen eventuell als gewohnheitsrechtlich anerkannt. Dabei sei der
UN-Sicherheitsrat allerdings an Verfassungsprinzipien gebunden, vor allem an
die Menschenrechte. Insofern s¢i eine globale Rule of Law im Rahmen der Ter-
rorismusfinanzierungsbekimpfung entstanden. Durch konstitutionelle Vernet-
zungen. die auf Grundlage universeller Prinzipien und mit dem Ziel diese zu
verwirklichen erfolgen. entstehe schlicBlich eine globale Kooperationsverfas-
sung. Dabei sei erforderlich, dass die FATF einer ihrem Institutionalisierungs-
grad entsprechenden Rechtsbindung und Verantwortlichkeit unterliege.

Den besonderen Teil dieses Buches zu spezifischen Aspekten des Vorgehens
gegen Terrorismusfinanzierung eroffnet der Beitrag von Gregor Krédmer (Alanus
Hochschule) zu ,.Strategien und MalBnahmen der Financial Action Task Force
(FATF) zur globalen Durchsetzung ihrer Regeln zur Bekimpfung der Terroris-
musfinanzierung™. Krdmer legt auch mit Hilfe von Abbildungen dic Entwick-
lung sowie die Grundziige des Regelwerks der FATF dar und geht auf die unter-
schiedlichen Strategien und MaBnahmen der FATF ein, welche diese cinerseits
gegeniiber den FATF-Mitgliedem und andererseits gegeniiber Nicht-Mitglicd-
staaten und anderen Akteuren einsetzt, um die Umsetzung und Verbreitung der
FATF-Empfehiungen sicherzustelien. Mchrfach wurde das FATF-Mandat seit
der Griindung 1989 um mehrere Jahre verlingert und gleichsam auf Initiative der
FATF um Regelungsgegenstinde enweitert sowie um die Aufgabe der Errichtung
cines globalen Netzwerks erginzt. Aus Riicksicht auf Unterschiede in den
Rechts- und Finanzsystemen gebe dic FATF in ihren Empfehlungen lediglich
einen groben Rahmen vor, doch bestehe etwa wegen der Verdftentlichung von
Ergebnissen hoher moralischer Druck, sodass die Standards faktisch definitiv
umzusetzen seien. Die urspriinglich von den umsetzenden Mitgliedstaaten vor-
zunehmenden Selbstbewertungen wurden durch gegenseitige Bewertungen er-
setzt, was anfangs einzigartig fiir eine derartige internationale Organisation ge-
wesen sei. Krdmer wigt ab, inwiefern eine Enweitcrung des Mitgliederkreises
der FATF fir eine cffcktive und effiziente Verbreitung der Standards sinnvoll
ist. Anders als bisher solle die FATF als Kriterien fiir eine Erweiterung nicht nur
Geldwiische-, sondern auch Terrorismusfinanzierungs-Aspekte einbezichen. Die
netzwerkartige Kooperation der FATF mit den FSRBs wird positiv bewertet.
Ferner wird die Nihe zu IWF und Weltbank betont. insbesondere mit Blick auf
dic gemeinsame Methodologie fiir Beurteilungen von Staaten. Im Anschluss

29



Marion Albers/Lena Groth

werden die bis 2006 bestehenden ,,NCCT“-Listen nicht-kooperierender Staaten
und die diese ersetzende Arbeit der International Co-operation Review Group
analysiert. Letztere sei mangels vertffentlichter Kriterien intransparent. Erfor-
derlich sei ferner eine unabhingige kritische Uberpriifung der Tatigkeit der
FATEF. Ob sich der Erfolg der FATF in anderen Bereichen bei anderen Institutio-
nen wiederholen kann, hdnge entscheidend von der Unterstitzung durch die
Staaten ab.

AnschlieBend analysiert Eduard Ivanov (Nationale Forschungsuniversitit,
Hochschule fiir Wirtschaft, Moskau), ehemaliger Mitarbeiter der zustindigen
Behorde fiir Verdachtsmeldungen, ,,Die Praxis der Terrorismusfinanzierungsbe-
kimpfung — Nationales und Internationales”. In seinem Beitrag geht fvanoy zu-
erst auf praktische Merkmale der Terrorismusfinanzierung ein und anschlieend
auf Mallnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismusfinanzierung. SchlieBlich
werden verschiedene Vorschlige fiir weitere Gegenmafinahmen analysiert. Im
ersten Abschnitt unterscheidet Ivanov drei Elemente der Terrorismusfinanzie-
rung, ndmlich die Finanzierungsquellen, die finanzierungsbediirftigen Terroror-
ganisationen und die verschiedenen Methoden der unentdeckten Finanzierung.
Der Prozess der Terrorismusfinanzierung wird anhand dreier Phasen anschaulich
und unter Verwendung von Abbildungen verdeutlicht: Es geht um die Beschatf-
fung der Gelder von ciner Finanzierungsquelle, den Transfer in Aktionsgebiete
der Terrororganisation und den Transfer zur konkreten Terrororganisation. Dabei
stehen Mdglichkeiten der Verschleierung im Mittelpunkt, etwa der Missbrauch
gemeinniitziger Organisationen, der Einsatz von Strohpersonen und das Hawala-
System. Im zweiten Abschnitt zu GegenmaBnahmen wird problematisiert, dass
sich die Listen verschiedener Staaten hinsichtlich natiirlicher oder juristischer
Personen, die terrorismusbezogene Aktivititen verfolgen, unterscheiden und dass
die teilweise gelisteten Personen Liicken ausnutzen. Eine Liste von Staaten, die
Terrorismus finanzieren, gebe es nur in den USA, doch sei diese politisch moti-
viert und ermangele klarer Kriterien. Vorschlige fiir weitere globale Gegenmal-
nahmen gegen Terrorismusfinanzierung betreffen insbesondere die SchlieBung
internationaler Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung nationaler Ter-
rorlisten sowie die Erweiterung der internationalen Strafgerichtsbarkeit. Zum
Zwecke der international anerkannten Einstufung einer Organisation als interna-
tionale Terrororganisation schldgt fvanov die Einrichtung eines ,.Internationalen
Gerichtshofs fiir Straftaten internationaler Terrororganisationen* (,,IJGSITO")
vor. Dessen mogliche Rechtsgrundlagen, Zustindigkeit und Verfahrensdetails
sowie die rechtliche Wirkung seiner Entscheidungen werden eingehend vorge-
stellt.

Im abschlieBenden Beitrag geht Reinhard Priebe (EU-Kommission, Direktor
Innere Sicherheit) auf ,,MaBnahmen der EU gegen Terrorismusfinanzierung® ein.
Einfiihrend beschreibt Priebe den rechtlichen Rahmen, innerhalb dessen die EU
MafBnahmen gegen Terrorismusfinanzierung ergreift, insbesondere mit Verweis
auf die EU-Politik des Rechts, der Sicherheit und der Freiheit, auf die rechtliche
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Vemflichtung der Mitgliedstaaten zur Solidaritit untercinander im Falle von Ter-
roranschiigen und auf dic geteilte Zustindigkeit zwischen EU und Mitgliedstaa-
ten. Neben der rechtssetzenden Titigkeit wird die Rolle der EU hinsichtlich
Empfehlungen und ,best practices™ betont. Im zweiten Abschnitt wird das
TFTP-Abkommen zwischen den USA und der EU erldutert, wobei ein Schwer-
punkt auf den datenschutzstirkenden Andcrungen liegt, die infolge der anfangs
erfolgten Ablehnung durch das Europidische Parlament erforderlich wurden. Als
Direktor fiir innere Sicherheit in der Generaldirektion Inneres der EU-
Kommission hat Priebe an den Verhandlungen der EU mit den USA mitgewirkt.
Zugestindnisse machten die USA vor allem durch das Zwischenschalten einer
Priifung von US-Anfragen durch unabhingige Priifer, bzw. durch Europol, In
einem weiteren Abschnitt werden aktuelle Entwicklungen in der Geldwiischebe-
kiampfung wie ctwa der Entwurf ciner vierten Geldwische-Richtlinie geschildert.
Mit Blick auf das Einfrieren terrorismusbezogener Gelder wird eine Abgrenzung
von Art. 75 AEUV zu Art. 215 AEUV vorgenommen, da hieriiber angesichts der
unterschiedlichen Beteiligungsmoglichkeiten des Europédischen Parlaments Streit
besteht. Als Fazit wird festgehalten, dass die Terrorismusfinanzierung offen-
sichtlich eine giobale Dimension habe. Dic EU sei dabei Ansprechpartner ge-
geniiber internationalen Partnern und miisse beispielhaft fiir die Wahrung hoher
grundrechtlicher Standards, etwa beim Datenschutz, eintreten.

Literaturverzeichnis

Acharya, Arabinda, Targeting Terrorist Financing - International cooperation
and new regimes, Routledge, London u.a., 2009

Alhers, Marion, Terronismusfinanzierungsbekimpfung im globalen Kontext, in:
Albers, Marion.Groth, Lena (Hrsg.). Globales Recht und Terrorismusfinanzie-
rungsbekimpfung, Nomos, Baden-Baden, 2014, in diesem Band, S. 85

Amoore. Louise'de Goede, Maricke, Governunce, risk and dataveillance in the
war on terror. Crime, Law and Social Change 43 (2005). S. 149

Bassiouni. M. Cherif. Legal Control of International Terrorisin. A Policy-
Oricnted Assessment, Harvard International Law Journal Vol. 43 (2002), S. 83
Behr, Hartmut, Neue Organisarionsformen des Terrorismus® und Ordnungs-
typologien transnationaler Politik. in: Bendel. Petra/Hildebrandt, Mathias
{Hrsg.). Im Schatten des Terrorismus, Westdeutscher Verlag, Opladen. 2002, S.
109

Central Intelligence Agency (CI4), Final Report of the National Commission on
Terrorist Attacks upon the United States, Washington D.C.. 2006

Comrus, Victor, 4 Qaedu Finances and Funding to Affiliated Groups. A Com-
parative Perspective, in: Giraldo, Jeanne K. Trinkunas, Harold A. (Hrsg.), Ter-

rorism Financing and State Responses, Stanford University Press. Stanford,
2007.5.115

31



Marion Albers/Lena Groth

COT Institute for Safety, Security and Crisis Management u.a., Defining Terror-
ism, Workpackage 3, Deliverable 4, im Rahmen des EU-Programms Transna-
tional Terrorism, Security & the Rule of Law, 2008, abrufbar unter
http://www transnationalterrorism.eu/tekst/publications/WP3%20Del%204 pdf.

Daase, Chnistoph/Spencer, Alexander, Stand und Perspektiven der politikwis-
senschaftlichen Terrorismusforschung, in: Spencer, Alexander/Kocks, Alexand-
er/Harbrich, Kai (Hrsg.), Terrorismusforschung in Deutschland, ZfAS Sonder-
heft 1, VS-Verlag, Wiesbaden, 2011, S. 25

Deuttscher Bundestag, Enquéte-Kommission Globalisierung der Weltwirtschaft —

Herausforderungen und Antworten, Schlussbericht, Bundestags-Drucksache
14/9200, 2002

Durrieu, Roberto: Rethinking Money Laundering & Financing of Terrorism in
International Law.Towards a New Global Legal Order, Brill/Nijhoff, Leiden,
2013

Filippo, Marcello Di, The definition(s) of terrorism in international law, in: Saul,
Ben (Hrsg.), Research Handbook on International Law and Terrorism, Edward
Elgar, Cheltenham/Northampton, 2014, S. 3

Financial Action Task Force (FATF), Terrorist Financing. Typologies Report,
Februar 2008

Financial Action Task Force (FATF), FATF Report, The Role of Hawala and
other similar Service Providers in Money Laundering and Terrorist Financing,
Oktober 2013

Finke, Jasper/Wandscher, Christiane, Terrorismusbekdmpfung jenseits militiri-
scher Gewalt, Vereinte Nationen 2001, S. 168

Freeman, Michael, Thinking Critically about Terrorist Financing, in ders.

(Hrsg.), Financing Terrorism. Case Studies, Ashgate, Famham/Burlington, 2012,
S. 237

Gilmore, William C., Dirty Money. The Evolution of International Measures to
Counter Money Laundering and the Financing of Terrorism, 3™ ed., Council of
Europe Publishing, Strasbourg, 2004

Groth, Lena, Wie global ist das Recht gegen Terrorismusfinanzierung?, in: Al-
bers, Marion/Groth, Lena (Hrsg.), Globales Recht und Terrorismusfinanzie-
rungsbekdmpfung, Nomos, Baden-Baden, 2014, in diesem Band, S. 9

Groth, Lena, Globales Finanzmarktrecht gegen Terrorismusfinanzierung, Manu-
skript 2014, i. E. 2015

Gunaratna, Rohan, Inside Al Qaeda. Global Network of Terror, 2™ ed., C. Hurst
& Co., London, 2003

Gunning, Jeroen, Terrorism, charities, and diasporas. Contrasting the fundraising
practices of Hamas and al Qaeda among Muslims in Europe, in: Biersteker,
Thomas J./Eckert, Sue E., Countering the Financing of Terrorism, Routledge,
London/New York, 2008, S. 93

32




Globales Recht und Tervorismusfinanzierungshekdmpfung

Gup, Benton E., Money Laundering. Financing Terrorism and Suspicious Activi-
tics, Nova Science Publishers. New York. 2006

Gurulé, Vimmy. Unfunding Terror. The Legal Response to the Financing of
Global Terrorism, Edward Elgar. Cheltenham Northampton. 2008

Hoffiman, Bruce, Inside Terrorismi, 2. Aufl., Columbia University Press, New
York/Chichester. West Sussex, 2006.

International Monetur Fund, Legal Department, Suppressing the Financing of
Terrorism: A Handbook for Legislative Drafting. Washington D. C.. 2003,
hitps:/rwww.unode.org tldb: pdfiimf manual pdf.

fvanoyv, Eduard, Die Praxis der Terrorismusfinanzierungsbekimpfung — Nationa-
les und Internationales, in: Albers, Marion Groth, Lena (Hrsg.). Globales Recht
und Terrorismusfinanzierungsbekimpfung, Nomos, Baden-Baden, 2014, in die-
sem Band, S. 255

Jakobi, Anja P., Common Goods and Evils?: The Formation of Global Crime
Governance, Oxford University Press, Oxford, 2013

Jakobi, Anja P., Globale Normbildung — Terrorismusfinanzierungsbekimpfung
als Referenzgebiet?, in: Albers, Marion, Groth, Lena (Hrsg.). Globales Recht und
Terrorismusfinanzicrungsbekdmpfung, Nomos. Baden-Baden, 2014, in diesem
Band, S. 67

Jenkins, Brian Michael, The New Age of Terrorism, RAND, Santa Monica,
2006, http: ~www rand.org content. dam'rand/pubs/reprints 2006 RAND
RP1215.pdf

Keber, Tobias O., Der Begriff des Terrorismus im Vélkerrecht — Entwicklungsli-
nien im Vertrags- und Gewohnheitsrecht unter besonderer Beriicksichtigung der
Arbeiten zu einem ,.Umfassenden Ubecreinkommen zur Bekdmpfung des Terro-
rismus™, Peter Lang, Frankfurt a. M., 2009

Krdimer, Gregor, Die Bekidmpfung von Geldwische und Terronismusfinanzie-
rung — Die Titigkeit der FATF als internationaler Standardsetter, Nomos, Baden-
Baden. 2008

Koh, Jae-myong, Suppressing Tervorisi Financing and Moncy Laundering,
Springer, Berlin Heidelberg, 2006

Lavalle, Roberto. A Politicized and Poorly Conceived Notion Crying Out for
Clarification: The Allcged Need for a Universally Agreed Definition of Terror-
ism, Zeitschrift fiir auslindisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht 67 (2007),
5.89

Middel, Stefan, Innerc Sicherfeir und priventive Terrorismusbekampfung,
Duncker & Humblot, Berlin, 2007

Mdllers, Christoph, fnternationales Vervvalnmegsrechs. Eine Einfithrung in dic
Referenzanalysen, in; Mollers, Christoph VoBkuhle, Andreas Walter. Christian
(Hrsg.). Internationales Verwaltungsrecht, Mohr Siebeck, Tiibingen. 2007. S. |

33



Marion Albers/Lena Groth

Miinkler, Herfried, Grammatik der Gewalt, in: Hitzler, Ronald/Jo Reichertz
(Hrsg.): Irritierte Ordnung. Die gesellschaftliche Verarbeitung von Terror. UVK
Verlagsgesellschafi, Konstanz, 2003, S. 13

Nehm, Kai, Ein Jahr danach — Gedanken zum 11. September 2001, NJW 2002, S.
2665

Oeter, Stefan, Terrorismus und Menschenrechte, Archiv fiir Vélkerrecht Bd. 40
(2002), S. 422

Oeter, Stefan, Terrorismus — ein vilkerrechtliches Verbrechen?, in: Koch, Hans-
Joachim (Hrsg.), Terrorismus — Rechtsfragen der duBleren und inneren Sicher-
heit, Nomos, Baden-Baden, 2002, S. 29

Ohler, Christoph, Terrorismusbekimpfung mit den Instrumenten der Finanz-
marktaufsicht, Die Verwaltung 41 (2008), S. 405

Pedahzur, Ami, Suicide Terrorism, Cambridge/Malden: Polity Press, 2005
Picarelli, John T./Shelley, Louise L., Organized Crime and Terrorism, in: Giral-
do, Jeanne K./Trinkunas, Harold A. (Hrsg.), Terrorism Financing and State Re-
sponses — A Comparative Perspective, Stanford University Press, Stanford, 2007,
S.39

Poh, Kristel Grace, Measures to Counter the Financing of Terrorism, in: Pieth,
Mark/Thelesklaf, Daniel/Ivory, Radha (Hrsg.), Countering Terrorist Financing —
The Practitioner’s Point of View, Peter Lang, Bern u.a., 2009, S. 11

Prados, Alfred B./Blanchard, Christopher M., CRS Report for Congress: Saudi
Arabia: Terrorist Financing Issues, 2005, abrufbar unter htip:/fpc.state.gov/
documents/organization/45189.pdf.

Priebe, Reinhard, Mafinahmen der EU gegen Terrorismusfinanzierung, in: Al-
bers, Marion/Groth, Lena (Hrsg.), Globales Recht und Terrorismusfinanzie-
rungsbekampfung, Nomos, Baden-Baden, 2014, in diesem Band

Roberts, Marc, Terrorismusfinanzierung — zugleich ein Beitrag zum internatio-
nalen Verwaltungsrecht, Peter Lang, Frankfurt aM. u.a., 2011

Saul, Ben, Defining ,Terrorism* to Protect Human Rights, The University of
Sydney, Sydney Law School, Legal Studies Research Paper No. 08/125, 2008,
abrufbar unter http://ssm.com/abstract=1292059

Schmidt-Afimann, Eberhard, Zur Funktion des Allgemeinen Verwaltungsrechts,
Die Verwaltung, Bd. 27 (1994), S. 137

Schneckener, Ulrich, Transnationaler Terrorismus. Charakter und Hintergriinde
des ,.neuen* Terrorismus, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 2006

Schneider, Friedrich, Die verborgenen Finanzstréme islamistischer Terrororga-
nisationen: einige vorliufige Erkenntnisse aus volkswirtschaftlicher Sicht, Die
Friedens-Warte 77 (2002), S. 293

Shatterly, Daryl, Starving the Terrorists of Funding: How the United States

Treasury is Fighting the War on Terror, Regent University Law Review 18
(2006), S. 327

34




Globales Reehr und Terrevismustinanzierungsbekdmpfung

Sorel, Jean-Marc, Some Questions About the Definition of Terrorism and the
Fight Against Its Financing. European Joumnal of Intemational Law 1[4 (2003),
S. 365

Steimmetz, Thomas, Globaler Kleinkricg: Untersuchung der Struktur des Sub-
staatlichen Akteurs al Qacda sowie eine Analyse von GegenmaBnahmen staatli-
cher Akteurc in den Regionen Afrika, Zentral- und Siidostasien. Peter Lang,
Frankfurt a. M. u. a.. 2011

{_pton, Bob, The financing of terror: a privare sector perspective, in: Pieth,
Mark ‘Thelesklaf, Danicl/lvory. Radha (Hrsg.}). Countering Terrorist Financing —
The Practitioner’s Point of View, Peter Lang, Bern u.a.. 2009, S. 25

Waldmann, Peter, Terrorismus: Provokation der Macht, 2. Aufl.. Murmann Ver-
lag, Hamburg, 2005

Wealter, Christian. Defining Terrorism in National and International Law, in:
Halter, Christian'Véncky. Silja/Roben, Volker Schorkopt, Frank (Hrsg.). Terro-
rism as a Challenge for National and Intemational Law: Sccurity versus Liber-
ty?, Springer, Heidelberg u.a.. 2004, S, 23

Wearius, Silke, Das Hawala-Finanzsystem in Deutschland — cin Fall fur die Be-
kampfung von Geldwiasche und Terrorismusfinanzierung? Eine Untersuchung
unter Einbeziehung aufsichtsrechtlicher und anderer gesetzlicher Rahmenbedin-
gungen, Duncker & Humblot, Berlin, 2009

Richmann, Peter, A] (Juide und der globale Dyihad: Eine vergleichende Betrach-
tung des transnationalen Terrorismus. Springer. Wiesbaden, 2014

Williams, Phil. Waming [ndicarors and Terrorist Finances, in: Giraldo,
Jeanne K./Trinkunas, Harold A. (Hrsg.), Terrorism Financing and Statc Re-
sponscs — A Comparative Perspective. Stanford University Press. Stanford, 2007,
5. 72

Williams, Phil, Tervorist financing and organized critne. Nexus, appropriation. or
transformation?, in: Biersteker, Thomas J. Eckert, Sue E., Countering the Fi-
nancing of Terrorism. Routledge. London, New York, 2008, S. 126

35





