








Vorwort

.Globales Recht und Terrorismusfinanzierungsbekampfung™ war Thema einer
interdisziplindren Tagung, die wir im Dezember 2012 im Warburg-Haus Ham-
burg veranstaltet haben. Lena Grosh hat diese Tagung konzipiert und organisiert.
Neben Rechts-, Wirtschafts- und Politikwissenschatiler inne n gaben Refercnten
mit Erfahrungen in der Praxis der nationalen Financial Intelligence Units sowie
in der Rechtsetzung auf Unionsebene wertvolle Einblicke. Die in diesem Buch
enthaltenen Beitrdge sind im Anschluss an die Tagung bis Ende Juli 2014 fur die
Verdffentlichung ausgearbeitet worden. Texte und Internetnachweise befinden
sich auf diesem Stand.

Firr die Unterstiitzung bei der formalen Bearbeitung der Beitriige und des Ma-
nuskripts machten wir uns bei Nadine Serr und bei Stefanie Pitschmann bedan-
ken. Raoul Veit hat das Sachverzeichnis erarbeitet. Dariiber hinaus danken wir
der Karber-Stiftung fur ihre finanzielle Forderung tber den Kérber-Fonds
Nachwuchsforschung, die diec Durchfithrung der Tagung crméglicht hat. Ebenso
gilt unser Dank der Hamburgischen Wissenschaftlichen Stiftung fiir den grofizi-
gigen Druckkostenzuschuss zur Verdffentlichung dicses Buches. Nicht zulcetzt
danken wir den Herausgebemn der Schriftenrethe. Herrn Prof. Dr. Stefan Oeter,
Herrn Prof. Dr. Tilman Repgen und Herm Prof. Dr. Hans-Heinrich Trute, fir die
Aufnahme unscres Buches in die Schriften der Albrecht Mendcelssohn Bartholdy
Graduate School of Law, in der wir Mitglied sind.

Hamburg, im September 2014 Marion Albhers und Lena Groth
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Murion Athers

I Einleitung

Dic Bekiimpfung des Terrorismus und der Terrorismusfinanzierung sind. auch
wenn ihre Beschreibung anforderungsreich ist und rechtliche Definitionen meist
straftatenorientiert sind', Gegenstand zahlreicher Regelungskomplexe auf inter-
nationaler, europdischer und nationaler Ebenc. Die Ansatzpunkic sind dabei un-
terschiedlich. Sie reichen von der Einordnung terroristischer Anschlage als krie-
gerischer Angriff. der Selbstverteidigungsrechte auszuldsen vermag, tiber die
strafrechtliche Verfolgung bis hin zu den zunehmend vemetzten sicherheitsbe-
hérdlichen Informations- und AbwehrmaBnahmen. Als besonders komplex er-
weist sich die Terrorismusfinanzierungsbekdmpfung mit der Verkniipfung von
Finanzmarkt- und Sicherheitsrecht, erweiterten Aufgaben der Financial Action
Task Force oder der spezifischen Involviertheit privater Akteure, umfassenden
Datensammlungen und -auswertungen im Rahmen der Terrorist Finance Tra-
cking Programme und den Einfrierge- sowie Bereitstellungsverboten auf der Ba-
sis der .. Terrorlisten™. Sie ist nur im globalen Kontext zu verstichen, und gerade
im Zusammenspicl unterschiedlicher Ebenen und Regelungen haben sich hierzu
zahlreiche rechtstheoretische und -dogmatische Herausforderungen ergeben.

Der folgende Beitrag befasst sich mit zwei ausgewihlten Bereichen, dic die
zunchmende Verflechtung, das Zusammenspiel und dic Bruchlinien der Rege-
lungskomplexe auf intemationaler, europdischer und nationaler Ebene ebenso
aufzetgen wie neue Grundsatzfragen. Der erste, iibergreifender angelegte Punkt
handelt von der weltwciten Uberwachung von Finanztransaktionen. Der zweite,
ctwas spezifischere Punkt betrifit die gezielten Individualsanktionen als neuarti-
ge Form von Sanktionen des UN-Sicherheitsrates.

1. Uberwachung von Finanztransaktionen

~Wir miissen die Netzwerke des Terrors mit unseren cigenen Netzwerken be-
kiampfen.™™  so sehr diese Ausfilhrung des ehemaligen Bundesinnenministers
Schily ein Schlagwort ist. so sehr trifft sie doch Verdnderungen im Sicherheits-
bereich. die cinen neuen Zugriff und neue Perspektiven erfordern. In traditionel-
ler Sicht ist gerade die Sicherheit der Kern des Nationalstaats, aber das traditio-
nelle Konzept beruht auf Territorialititsannahmen und Bedrohungsvorstellungen,
dic beim internationalen Terrorismus nicht passen.’ Damit man Gegenstrategicn
angemcssen crfasst, braucht man neuce Ansiitze und Metaphem, wie  Netzwerke™

I Niher Afbers Groth, Globales Recht. S, 9 ff
2 Schily. Netzwerke, S, 5,
3 S. z. B. Bear. Organisationsformen, S. 117 f.
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fonds und der Weltbank. FATF-Evaluationen und weitere dffentlichkeitswirk-
same Berichte zur Compliance einzelner Staaten sorgen fiir naming-and-
shaming-Effekte bei mangelnder Kooperation und unzuldnglicher L'm:;elzung.IU
Im européischen Raum werden die Empfehlungen in Rechisnormen der Europii-
schen Union und derer Mitgliedstaaten umgesetzt und nehmen Einfluss auf Re-
gelwerke und Compliance-Systeme privater Finanzdienstleister. Umgckehrt
werden Informationen iiber die Lage in den einzelnen Staaten und iiber dic Um-
setzung der Empfehiungen durch Staatenberichte, Evaluierungen oder Gremien-
treffen an die FATF zuriickgespeist.

Die Empfehlungen selbst knlipfen hinsichtlich einiger ihrer Inhalte wiederum
an Infrastrukturen an, dic im Finanzmarktsektor in Gestalt von Regulierungen
und Selbstregulierungen im Zusammenhang mit dem Risikomanagement bei der
Kreditvergabe und mit der Sicherstellung einer hinreichenden Eigenkapitalaus-
stattung international tatiger Banken aufgebaut worden sind. Die Einbeziehung
und aktive Mitwirkung der privaten Banken und sonstigen Finanzdicnstleister
sind schon deshalb notwendig, weil angesichts der Komplexitit der Materie und
des nur intern zuginglichen Wissens andecrenfalls eine Kontrolle der Finanz-
transaktionen nicht méglich wiére. Finanzdienstleister sind als Intermediire im
internationalen Geld- und Kapitalverkehr nur begrenzt ersetzbar und werden in
Verschleierungsvorgiangen geziclt genutzt. Und anders als es etwa bei Steuerhin-
terziehungen oder in manchen Lindern bei sonstiger Wirtschaftskriminalitit oder
Korruption der Fall ist, haben sie ein gewisses Eigenintercsse daran, nicht mit
Terrorismusfinanzicrung in Verbindung gebracht zu werden. Sie miissen ande-
renfalls mit erheblichen Reputationsverlusten und mit nachteiligen Folgen fiir
weite Teile ihres Geschifts rechnen. Dementsprechend haben die in der Wolfs-
berg-Gruppe zusammengeschlossenen Banken'' nach den Anschligen 9/11 ih-
rerseits dic Rolle der Finanzinstitute im Kampf gegen Terrorismus, den Einsatz
des Know-Your-Customer-Prinzips oder einer systematischen Beobachtung,
Identifizierung und Anzeige ungewdhnlicher oder verdichtiger Transaktionen
und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den zustindigen Behérden heraus-

10 Insgesamt niher Kramer. Bekdmpfung, S. 301 ff.; ders., Strategien, S, 219 ff.: Jukobi,
Bildung, S. 187; Roberts, Terrorismusfinanzierung, S. 73 ff. 5. auch FATF, Methodolo-
gy, 5.4 fl.

11 ABN AMRO. Banco Santander. Bank of Tokvo-Mitsubishi-UFJ, Barclays, Citigroup.
Crédit Suisse, Deutsche Bank. Goldman Sachs, HSBC. JP Morgan Chase. Société
Générale und UBS.
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aufsichtsbchérden und der zustindigen Sicherheitsbehdrden der jeweiligen Staa-
ten untereinander. Fiir Voraussetzungen und Modi des Informationsaustauschs
werden jeweils differenzierte Standards gesetzi. Insbesondere den FlUs soll im
Rahmen der Schutzvorkehrungen und in Form eines Reziprozititsprinzips cin
weit reichender Austausch relevanter Informationen erméglicht werden.'®

Auf internationaler Ebene gibt es entsprechende Einrichtungen und Koopera-
tionen: die Egmont Group of Financial Intelligence Units als intergouvernemen-
tales Kommunikations- und Informationsaustauschnetzwerk'®, nach Kriterien der
internationalen Verwaltungskooperation beschreibbare Kooperationen der Fi-
nanzaufsichtsinstanzen™, Interpol als Institution®’ oder Kooperationen {iber in-
ternationale und bilaterale Abkommen, etwa das Terrorist Finance Tracking Pro-
gram (TFTP) zwischen der EU und den USA (sog. SWIFT-Abkommen).”

2. Uberwachungs- und Veretzungsstrategien der EU

Auf Ebene der Europiischen Union sind Terrorismus und Terrorismusfinanzie-
rung Gegenstand ciner Vielzahl von Programmen, Aktionsplinen, Verordnun-
gen, Richtlinicn und sonstigen MaBnahmen.™ Dies ist Faktor und Produkt der
zunehmenden Europiisierung des Sicherheitsrechts.™ Diese Europiisierung
wirkt innerhalb Europas als Harmonisierung des Rechts der Mitgliedstaaten oder
als Anleitung mitgliedstaatlicher Zusammenarbeit. Sie wirkt aber dariiber hinaus

18 Vgl hierzu die Interpretive Note to Recommendation 40, Intemnational Standards on
Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation — The
FATF Recommendations, February 2012, http: www_faif-gafi.org media: fatf documents
recommendations pdfs FATF_Recommendations.pdf, S. 104 {f.

19 S, dazu dic Egmont Group of Financial Intelligence Units Charter, 2013,
hitp: www .egmontgroup.org library download/290.

=

S. etwa van Aaken, Kooperationsrecht, S. 226 fT.
Naheres unter http: /www.interpol.int.

[ES T P )

S

Abkommen zwischen der Europiischen Union und den Vercinigten Staaten von Amerika
iber die Verarbeitung von Zahlungsverkehrsdaten und deren Ubermittlung aus der Euro-
pilischen Union an dic Vereinigten Staaten von Amerika fiir die Zwecke des Programms
zum Aufspiren der Finanzierung des Terrorismus, ABL EU L 1955 vom 27.7.2010.
Ausf. zu Hintergritnden. Verfahren und Inhatten 4mbrock. Ubereinkommen, passim.

Ein Cbherblick findet sich unter hup: europa.eu legislation_summaries‘justice_free-
dom_security fight_against_terrorism index_de.htm. Leitlinien setzend Furopiischer Rat.
Das Stockholmer Programm — ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum
Schutz der Biirger. ABL. EU C 115 1 v. 4,52010; 5. weiter den Aktionsplan zur Umset-
zung des Stockholmer Programms, KOM, 2010017 17endg.

24 S, nur Schéndorf-Haubold, Europdisches Sicherheitsverwaltungsrecht, passim: Kugel-
mann. Europiische Polizeiliche Kooperation, passim.
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wegungen und Zahlungsverkehr eingefiihrt worden.™ Dazu kann das Einfrieren
von Geldern, finanzicllen Vermdgenswerten oder wirtschaftlichen Ertrdgen von
Privatpersonen, Gruppierungen oder Unternehmen gehdren. Nach Art. 87 AEUV
obliegt der Union auflerdem die Entwicklung einer polizeilichen Zusammenar-
beit zwischen allen zustindigen Behdérden der Mitgliedstaaten, einschlieflich der
Polizei, des Zolls und anderer auf die Verhiitung oder die Aufdeckung von Straf-
taten sowic entsprechende Ermittlungen spezialisierter Strafverfolgungsbehor-
den. Das Europdische Parlament und der Rat kénnen insbesondere Mallnahmen
vorsehen, die das Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysicren und Austau-
schen sachdienlicher Informationen betreffen. Als europiische Institutionen
kommen Eurojust und Europol hinzu. Europol hat den Auftrag, die Titigkeit der
Polizeibehdrden und der anderen Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten
sowic deren gegenseitige Zusammenarbeit bei der Verhiitung und Bekidmpfung
unter anderem des Terrorismus zu unterstiitzen und zu verstitken (Art. 88
AEUV). Dies erstreckt sich auf die Terrorismusfinanzierungsbekimpfung.”'

Vor diesem Hintergrund ist es die Europdische Union. die im europiischen
Raum viele der Empfehlungen der FATF ebenso wie die gezielten Individual-
sanktionen des UN-Sicherheitsrates und andere internationale Vorgaben auf uni-
onsrechtlicher Ebene umsetzt. Sie passt Vorgaben in den Kontext der Europii-
schen Union ein, dies insbesondere auch unter grund- und datenschutzrechtli-
chen Aspekten, und erginzt weitere Maligaben zur Terrorismusfinanzierungsbe-
kdmpfung. Inhaltlich ist die Uberwachung von Finanzstrémen ein wesentliches
Element. Weitere Kernkomponente ist dic Vernetzung der MaBnahmen und des
Wissens europdischer und mitgliedstaatlicher Sicherheitsbehérden. Darauf anf-
bauend werden in wicderum eigenstindiger Weise Verkniipfungen zu anderen
Handlungs- und Regelungskomplexen hergestellt: Gewonnenes Wissen darf wei-
tergeleitet werden, insbesondere innerhalb des sicherheitsbehérdlichen Bereichs
zur Bekidmpfung anderweitiger Kriminalitiit, etwa des EU-Subventionsbetrugs,

Die Uberwachung von Finanzstromen betrifft zunichst Bargeldiransfers, die
an den Aullengrenzen der EU nach MaBgabe der unmittelbar geltenden Verord-
nung (EG) 1889/2005 kontrolliert werden.* Reisende miissen Barmittel ab ei-
nem Wert von 10.000 € unter Angabe unter anderem des Eigentiimers, der Her-
kunft und des Verwendungszwecks anmelden; sie diirfen auch durchsucht wer-
den. Das ist eine Reaktion auf die Umstellung der Distribution finanzieller Mittel

30 Zur Abgrenzung zwischen Art. 215 und Art. 75 AEUV EuGH. Urt. v. 19.07.2012 Rs.
C-130 10. Rn. 42 {f; ausf. und mit Kritik Priebe, MaBnahmen der EU, S. 299 fF.

31 Art 4 Tund Illa des Beschlusses 2009 371 JI des Rates v. 06.04.2009 zur Errichtung des
Europiischen Polizeiamis (Europol), ABL EU L 121,37,

32 VO ({EG) Nr. 1889/2005 v. 26.10.2005 iiber die Uberwachung von Barmitteln, die in die
Gemeinschaft oder aus der Gemetnschaft verbracht werden, ABL L 309. 8. 9.
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lem geben sie gegebenenfalls Erkenntnisse und Daten an die zustindigen Behar-
den weiter.

Auch die Kooperation der mitgliedstaatlichen FIUs untereinander und mit den
zustdndigen curopdischen Institutionen wird von unionalen Ebene aus angeleitet.
Das gilt sowohl in organisatorischer Hinsicht™ als auch im Hinblick auf den Da-
tenaustausch.” Im Detail ist diese Kooperation Gegenstand von Verbesserungs-
und Reformiiberlegungen.!' Neben einem Austausch Giber direkie Kontakte oder
wechselseitige Dateniibermittiungen werden zunehmend europdische Informati-
onssysteme auf- und ausgebaut.™ Vor allem Europol sammelt und analysiert Er-
kenntnisse zum Terrorismus und zur Terrorismusfinanzierung, unterrichtet und
unterstiitzt dic Behorden der Mitgliedstaaten und erstellt strategische Analysen
sowie allgemeine Lageberichte.™™ Es unterhilt das Europol-informationssystem
und weitere Arbeitsdateien zu Analysezwecken, zu denen mitgliedstaatliche Stel-
len nach MaBgabe niherer Regeln Zugang haben.™

Innerhalb der europiischen Institutionen gibt ¢s dann eine weitergehende el-
genstindige Vemetzung vor allem in informationeller Hinsicht. So kann Europol
nach MaBgabe von Abkommen oder Arbeitsvercinbarungen, die sich auf den
Austausch operativer, strategischer oder technischer Informationen und Daten
bezichen kénnen. Kooperationsbeziehungen zu anderen Organen, Einrichtungen,
Amtern oder Agenturen der Europdischen Union unterhalten. Dazu gehdren ins-
besondere Eurojust, das Europdische Amt fiir Betrugsbekidmpfung (OLAF). die
Europiische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen
der Mitglicdstaaten der Europiischen Union (Frontex) und die Europiisehe Zen-

38 Art. 6 bis 13, Art. 21 RiL 2005 60 EG. Dabei darf ein Mitgliedstaat vorschen, dass die in
seinem Hoheitsgebiet tdtigen Kreditinstitute Daten unmittelbar (auch) an seine zentrale
Meldestelle tbermitteln, s. kierzu EuGH, Urnt. v. 25.04.2013, Rs. C-212 11, abrufbar un-
ter hitp: curia.curopa.eu juris, Rno. 40 ff.

39 Z. B. mittels Treffen im Rahmen der EU-Planform der Zentralstellen fiir Verdachtsanzei-
gen oder des Aulbaus von FIL-Net

40 Vgl den Bescbluss 2000 642 J1 des Rates vom 17,10.2000 iiber Vereinbarungen fiir cine
Zusammenarbeit zwischen den zenmalen Meldestellen der Mitgliedstaaten beim Aus-
tausch von Infermationen, ABL EG L 271,4 vom 24,10,2000,

41 Vgl EuGH. Urt. v. 25.04.2013, Rs. C-212: 11, abrufbar unter http:, curia.curopa.eu/juris,
Rn. 73 ff. S. auch An. 48 ff. des Entwurfs einer Vierten Geldwischerichtlinie (Fn. 34).

42 5. z. B. den Bericht der Kommission iber die Anwendung der VO (Eg) Nr. 1889. 2005
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26.10.2005 iiber die Uberwachung von
Barmitteln. die in die Gemeinschaft oder aus der Gemeinschaft verbracht werden, nach
An. 10 dieser VO, KOM (2010) 429 endg.. 5. 13 .

43 Vgl An. 5 des Ratsbeschlusses 2009 371 JI. S. auch weiter Tdpfer. Weg, S, 107 ff.

4+ Ar. 11 ff des Ratsbeschlusses 2009 371 JL.
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Die Uberwachung des grenziiberschreitenden Bargeldverkehrs ist dem Zoll
iiberantwortet, dies teils in Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1889 2005, teils
mit Blick auf nationales (Straf-)Recht.”” Neben der unionsrechtlich vorgegebe-
nen Anmeldepflicht miissen Personen nach nationalem Recht Bargeldein- oder
-ausfuhren im Wen von 10.000 € oder mehr auf Verlangen der Zollbehorden an-
zeigen. die Herkunft, wirtschafilich Berechtigte und Verwendungszwecke darle-
gen und DurchsuchungsmaBnahmen dulden.™ Besteht Grund zu der Annahme,
dass Geld zu Zwecken der Terrorismusfinanzierung ein- oder ausgefithrt wird.
darf es eine Zeitlang sichergestellt und in zollamtliche Verwahrung genommen
werden, um die Herkunft oder den Verwendungszweck aufzudecken.”’ Im Rah-
men der Uberwachung findet ein Abgleich der angehaltenen Personen mit den
.Terrorlisten™ statt.” Zur Realisierung der Uberwachung erforderliche und wei-
lere personenbezogene Daten darf der Zoll erheben, verarbeiten und nutzen, Er
darf Daten und Erkenntnisse auch weiterleiten, und zwar nach mehr oder weni-
ger weitreichenden Voraussetzungen unter anderem an Polizei- und Strafverfol-
gungsbehdrden. bestimmte ausldndische, zwischen- oder iiberstaatliche Stellen
und an &ffentliche Stellen cines Mitgliedstaates der Europiischen Union,™ Aus
dem Kreis inldndischer Stellen kommt dem Zollkriminalamt mit seinen Unter-
stitzungs- und Zentralstellenfunktionen und der beim Bundeskriminalamt insti-
tutionalisierien nationalen zentralen Meldestelle (Financial Intelligence Unit,
FIU) eine zentrale Bedeutung zu.™ Hier werden Daten eigenstindig weiterverar-
beitet und unter Umstinden wiederum weiteriibermittett.

Konten und Finanztransaktionen haben zunichst die privaten Kredit- und Fi-
nanzdienstleistungsinstitute, weitere Stellen und bestimmte Berufsgruppen zu
tiberwachen. In Reaktion auf die Empfehlungen der FATF und die Vorgaben der
EU-Geldwischerichtlinic. die das Know-Your-Customer-Prinzip und risikoab-
hingige Pflichten vorsehen, verpflichtet das Geldwischegesetz sic zur Beach-
tung allgemeiner, vereinfachter oder verschirfter Sorgfaltspflichten bei der Aus-
fithrung von Finanztransaktionen der Kunden. Unter eingrenzenden Vorausset-
zungen missen Kunden, Geschiftsbeziehungen und Transaktionen identifizien
oder iiberwacht und die einschligigen Daten gespeichert werden,” Neben diesen
Ptlichten zur Erhebung und Sammlung von Daten, die gegebenenfalls den staat-
lichen Behorden zur Verfiigung zu stellen sind, gibt es Pflichten zur Bestimmung

§ 1 Hla ZollVG.

50 §12aZollVG, § 122 i V.m. § 10 ZolIVG.

51 Sog. Clearing-Verfahren, § 12aIVai. Vum. § 12a 1V ZollVG.

52 §12alVal ZollVG; s. zu den . Terrorlisten™ noch unten im Text dieses Beitrags.
53 S.etwa§§ 11, 1ta, 12a V 3ZollVG, § 20x BKAG.

54 Zum ZKA s. §§ 3.4, 7 ff. ZFdG, zur Ubermittlungspflicht an die FIU § 14 11 GwG.
55 §% 3 ff. GwG: niher Roberts, Terrorismusfinanzierung, S. 69 ff.
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gene Auskunftskompetenzen.”' Das Gleiche gilt fiir die Nachrichtendienste. die
im Rahmen ihrer jeweiligen Aufgabenerfillung Auskiinfie iiber Konten, Konten-
inhaber und sonstige Berechtigte sowie iiber weitere am Zahlungsverkehr Betei-
ligte, iiber Geldbewegungen und Geldanlagen, Uiber den Kontostand und {iber
Zahlungsein- und -ausginge verlangen diirfen.*

Bei der FIU. die als nationale zentrale Meldestelle beim Bundeskriminalamt
angesiedelt ist (§ 5 Gw(G), flieBen die von den Privaten und von Behérden mitge-
teilten Verdachtsmeldungen® zusammen und werden ausgewertet. Dies schlieBt
Abgleiche mit bei anderen Stellen gespeicherten Daten ein.* Daten und Informa-
tionen aus den eigenen Datenerhebungen und dem sonstigen Datenerhalt kom-
men hinzu. Die FIU ist im Kem eine Informationsschaltstelle, der zahlreiche der
allgemeinen Befugnisse des Bundeskriminalamts zur Datenverarbeitung, zur Da-
teniibermittlung und zum Datenerhalt zur Verfiigung stehen.®” Sie erarbeitet zu-
dem iibergreifende Fallanalysen, Studien, Typologien und Trends zur Geldwi-
sche oder Terrorismusfinanzierung. die an dic privaten Meldepflichtigen oder an
Behorden zuriickgespeist werden. Hinzu kommen dic Durchfihrung von Schu-
lungen oder die Beteiligung an Gesprichskreisen und Arbeitstreffen. Dic FIU
arbeitet des Weiteren mit den fur die Verhiitung und Verfolgung der Geldwische
und der Terrorismusfinanzierung zustindigen Zentralstellen anderer Staaten, mit
der FATF oder mit den Beteiligten der Egmont-Gruppe zusammen.

Da die Terrorismusfinanzierung im Rahmen der cinschligigen Straftatbestin-
de® von den Aufgaben der Gefahrenverhiitung oder -abwehr™, der Verfolgungs-
vorsorge und der Strafverfolgung erfasst wird, kommen darauf bezogene Uber-
wachungen, Datenverarbeitungen und Wissensgenerierungen hinzu. Unter be-
stimmten einengenden Voraussetzungen ist die Wahrnehmung dieser Aufgaben
beim Bundeskriminalamt zentralisiert, aber gegeniiber den Landesbehérden nicht

§ 10111 GwG.

64 §§8all 1 Ziff. 2 BVerfSchG. 2a BNDG.

65 §§1E 14 GwG.

66 §10I2Nr 1 GwG iV.m. § 7 11 BKAG. Dazu sollen andere offentliche Einrichtungen
(z. B. Einwchnermeldedmter. Bundeszentralregister, Auslinderzentralregister) und
nichtéffentliche Stellen (z. B. Banken, Kreditinstitute) gehéren. so die Begrimdung des
Gesctzentwurfs der BReg. BT-Drs. 14 8739, S, 14,

67  $10111 GwG.

68 S $2 89 IINr. 4.129a V SiGB.

69 Gelahrenverhlitung oder -abwehr sind im Ausgangspunkt rechtsgutorientiert: iber das

Schutzgut der 6fTentlichen Sicherheit wird allerdings die Verletzung von Straftatbestin-

den als solche erfasst. Bei Straftatbestdnden, die in das Vorfeld einer Rechisgutverletzung

vorverlagent sind. greift die Verknupfung der , 6ffentlichen Sicherheit mit dem Straftat-
bestand regelmiBig weiter als die Gefihrdung eines bestimmten Rechtsguts wie Leben
oder korperliche Unversehrtheit,
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rogene und seit langem auch reflexive™ Governance-Forschung umfasst mit all
dem unterschiedlich eingerahmte empirisch-deskriptive und normative theoreti-
sche Analysen ebenso wie Untersuchungen in bestimmten Politik-Feldern.

Der Sicherheitsbereich gehort zu den Feldern. die erst relativ spit unter
..Governance™-Perspektiven erdrtert worden sind. Das mag daran liegen, dass die
Gewihrleistung von Sicherheit mehr als andere Felder mit Vorstellungen natio-
nalstaatlicher Souverdnitit. Macht oder polizeilicher Gewalt verkniipft wird.
Doch die Bedrohungsszenarien selbst sind hinsichtlich des internationaten Terro-
rismus nicht linger traditionell zu begreifen. Transnationalitit terroristischer
Netzwerke und ihrer Anschlige oder asymmetrische Kriege sind einige der
Stichworte. Noch grundlegender ist das Erfordernis permanenter Reflektion iiber
das Terrorismusverstiandnis.”” Ebenso wie in cinigen anderen Feldern. z. B. dem
der Korruptionsbekdmpfung. kénnen Governanec-Ansitze im Bereich der Terro-
rismusfinanzierungsbekdmpfung passend und ertragreich sein.”® Sie konnen ei-
nen treffenden Zugriff auf die Normsetzungs-, -umsetzungs- und -durchset-
zungsprozesse ermdglichen: auf die Rolle der Empfehlungen der FATF, auf die
Verflechtung von Soft Law und unional oder national rechtsverbindlichen Nor-
men, an die wiederum je eigenstindige Vernetzungen ankniipfen, auf die Com-
pliance- und Evaluierungsmechanismen als Bestandteil adiquater Normenpro-
duktion™, auf die in transnationalen Kontexten gestirkte Position der Exekutive
gegeniiber Parlamenten, auf die ebenso wichtige wic ambivalente Rolle der pri-
vaten Banken(-verbiinde) in Normentstehungs- und -umsetzungs-prozessen'®
oder auf die spezifische Verkniipfung von Finanzmarktrecht und Sicherheits-
recht, bei der etwa das Know-Your-Customer-Prinzip als Ankniipfungspunkt
ordnungs- und sicherheitsrechtlicher Uberwachungs- und Verhaltenspflichten

96  Govemnance-Forschung beschiftigt sich inzwischen in erheblichem Umifang mit den
Governance-Konzeptionen und deren theoretischen Fundierungen. S. z. B. die Uberle-
gungen zu den Desideraten der Ansitze bei Grunde, Governance-Forschung, S. 565 ff.

97 Vgh Albers:Groth, Globales Recht. S, 10.

98 Jakohi, Common Goods. S. 3 ff.. 78 ff. Vgl. auch Biersteker. Unintended consequences.
S. 128 f.:. This is an important illustration of security govemance [...]. It involves inter-
national organizations (the UN. FATF. IMF and World Bank). non-state actors {private
finaneial institutions and informal groups like the Egmont and Wolfsberg groups). and
networked, transnational problem solving structures (the designations process, financial
intelligence sharing, informal efforis to coordinate and improve the effectiveness of the
regime, such as the 1267 Monitoring Team and the Watson Institute Targeting Terrorist
Finances rescarch group).”

99  Statt vieler mit unterschiedlichen Akzenten Levi, Combating the financing, S. 15 ff.;
ders., Lessons. S. 260 ff.. Brroska, Conscquences, S. 1 ff.; Friesendorf Daase, Conelu-
sion. S. 189 ff.

100 Allgemein Jakobi, Common Goods. S. 210 ff, Zur Rolle der Wollsberg-Gruppe und ihrer
Prinzipien Pietf Aiolfi, Private Seetor. passim: Flohr, Seif-Regulation, S. 98 fT.
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Entscheidungen des EuGH zum Rechtsschutz''® gehéren modifizierende Fol-
gercsolutionen.'™ Schrittweise und vor allem mit der Resolution 1735 (2006)
sind im Hinblick auf das Erarbeirungsverfahren der nunmehr als .. Konsolidierte
Liste™ bezeichneten Iiste Begriindungspflichten sowic genauere Kriterien festge-
legt worden. aufgrund derer die Mitgliedsstaaten beantragen kénnen, bestimmite
Personen oder Organisationen aufzunehmen. AuBerdem sind fiir die Streichung
von der Liste, die zunichst nur durch den Heimatstaat angeregt werden konnte,
ein individuclles Antragsrecht und ein entsprechendes Verfahren sowie cine Ko-
ordinierungsstelle geschaffen worden.”™ Seit der Resolution 1822 (2008) haben
sich weitere Schutzmechanismen etabliert, etwa dass Gelistete iiber dic Webseite
des Ausschusses oder iiber ihre Heimatstaaten zusammengefasste Griinde fiir die
Listung erfahren.'”’ Resolution 1904 (2009) hat, als Reaktion auf die Kadi-
Entscheidung des EuGH, eine die Koordinierungsstelle teilweise ersetzende
Ombudsperson eingefiihrt, an die sich Personen wenden konnen, die nach cige-
ner Auffassung zu Unrecht auf der Liste stehen.'*

Vor dem Hintergrund der Bemiihungen um eine Verhandlungsldsung mit den
Taliban im Afghanistankonflikt hat der Sicherheitsrat im Jahre 2011 dic Aufspal-
tung in zwei Sanktionsregime beschiossen: Mit der Resolution 1988 (2011) wird
ein neuer Sanktionsausschuss ectabliert, der eine Taliban-Sanktionsliste fiithren
und sich rdumlich auf Afghanistan beschrinken soll.'*’ Resolution 1989 (2011)
umfasst die globale Sanktionsliste fir Einzelpcrsonen und Organisationen, die
mit Al-Qaida verbunden sind ( Al-Qaida-Sanktionsliste).'

bb) Sanktionsregime gegen terroristische Aktivitdten

Hinsichtlich terroristischer Aktivititen im allgemeinen hat der Sicherheitsrat,
nachdem sich einige Resolutionen zur Verhiitung und Bekémpfung der Finanzie-
rung terroristischer Handlungen vornehmlich mit der Zusammenarbeit der Staa-
ten befassten, unter dem Eindruck der Anschlage 9:11 noch im September 2001
die Resolution 1373 (2001) verabschiedet.' Neben Vorgaben zur Effektivie-

118 Unten Punkt [11. 4. b) in diesern Beitrag.
19 Ausf. zur Entwicklung des Sanktionsregimes Feindugle. Hoheitsgewalt, S. 141 [T,

120 Ziffern 5 und 14 der UN SC Res. 1735 (2006) vom 22.12.2006. Niher darlegend Holley,
Recht. S. 130 fT.

121 S.insgesamt Ziff. 9 [T der UN SC Res. 1822 (2008) vom 30.06.2008.
122 UN SC Res. 1904 {2009) vom 17.12.2009.
123 UNSCRes. 1988 (2011) vom 17.06.2011,
124 UNSC Res. 1989 (2011) vom 17.06.2011.
125 UN SC Res. 1373 (2001) vom 28.09.2001.
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on gchoren die Fragen, ob Angriffshandlungen oder Bedrohungen siatt von ei-
nem Staat oder einem Valkerrechtssubjekt auch von anderen Akteuren ausgehen
kénnen und ob auch eine als dauerhaft angesehene abstrakte Bedrohungslage er-
fasst ist. Quer zu diesen wichtigen inhaltlichen Punkten liegt die Frage nach den
Auslegungs- und Entscheidungskompetenzen. Bei der Beurteilung, ob MaBnah-
men nach Kapite! VII der UN-Charta angezeigt sind. werden dem Sicherheitsrat
sinnvollerweise weite Spiclriume zuerkannt'™ ; zudem ist unter bestimmten Vo-
raussetzungen seine Praxis beim Normverstindnis zu beriicksichtigen.'™* Vor
dem Hintergrund. dass eine Friedensbedrohung nicht allein durch Kriege oder
militdrische Konflikte verursacht zu werden braucht. wird die Praxis des Sicher-
heitsrates. Anschlidge mit internationaler Dimension wie 911 als Friedensbedro-
hung emnzustufen. iiberwiegend ebenso anerkannt wie die Moglichkeit einer Be-
drohung durch nichtstaatliche Akteure."” Art. 40 bis 42 UN-Charta deuten aller-
dings darauf hin, dass eher konkrete Gefahrensituationen im Hintergrund der
Sanktionsméglichkeiten stehen.'™ Die Ausdehnung auf nachhaltige und abstrak-
te Gefahrenlagen wird allerdings ebenfalis akzepticrt.'*' Der Sache nach ist dies
iiberzeugend. Man darf jedoch nicht iibersehen, dass diese Ausdehnung auf ab-
strakte Gefahrenlagen und daran ankniipfende Priventionsmalinahmen in ein re-
lativ unbestimmtes Feld ausgreift und Folgeprobleme entstehen, aufgrund derer
dann auch Ausgestaltungen und Verfahren im Gesamtarrangement neu durch-
dacht werden miissen.

Als Rechtsfolge beschlieBt der Sicherheitsrat, welche MaBnahmen auf Grund
der Artikel 41 und 42 UN-Charta zu treffen sind, um den Weltfrieden oder die
intemationale Sicherheit zu wahren oder wiederherzustellen. Die Diskussion
dreht sich insoweit vor allem darum, ob dies Individualsanktionen cinschliefit
und ob abstrakt-generelle MaBnahmen zuldssig sind. An Mafnahmen, zu deren
Durchfithrung die Mitglieder der Vereinten Nationen aufgefordert werden kon-
nen. zihlt Art. 41 UN-Charta die vollstindige oder teilweise Unterbrechung der
Wirtschaftsbeziechungen, des Eisenbahn-, See- und Luftverkehrs oder der Tele-
kommunikationsverbindungen und den Abbruch der diplomatischen Beziehun-
gen auf, Diese Regelung ist jedoch nicht abschlieBend. Fiir dic Zulidssigkeit von
MaBnahmen ist, neben den anerkannten Beurteilungs- und Entscheidungsspiel-

127  Statt vieler Krisch, in: Simma Khan Nolte Paulus, Charter, Art. 39, Rn. 4 ff.
128 Laifuch, Wahrung des Weltfriedens. S. 40 f. m.w.N.

129 S, ndher Veusiiff, MaBnahmen, S. 61 ff. m.w.N.; Ta/mon, Seeurity Council. S. 180 f.: mit
weiteren Differenzierungen Schufte, Schutz, S, 213 T,

130 Aston. Sekundirgesetzgebung, S. 91.

131 Aston, Bekampfung, S. 258 ff. Ausf. zu den Reaktionen in der Generalversammiung und
in den Mitglicdstaaten der UN Veusiiff, Malnahmen, S, 236 f.
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relle Rechte herauskristallisieren lassen.'”” Das Problem menschenrechtlicher
MabBstibe fiir Entscheidungen des Sicherheitsrates stellt sich wegen der neuarti-
gen Sanktionen in neuer Form. Jede Losung hat vor dem Hintergrund global un-
terschiedlicher Rechtskulturen weitreichende Implikationen. Die Frage nach den
Grundlagen und der Reichweite menschenrechtlicher Bindungen spielt nicht nur
im Hinblick auf die Inhalte der Sicherheitsratsresolutionen und auf adiquate
Rechtsschutzverfahren, sondemn auch im Zusammenhang mit der Diskussion um
das Verhiltnis zwischen Vélkerrecht und Unionsrecht eine grofie Rolle.

2. Die Umsetzung auf EG-'EU Ebene

a) Umsetzung im Wege Gemeinsamer Standpunkte und nachfolgender
Verordnungen

Grundsitzlich richtet sich die Verpflichtung zur Umsetzung von UN-
Sicherheitsresolutionen an die Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen. Die be-
schriebenen Sanktionsregime wurden allerdings von der Europiischen Gemein-
schaft, obwohl selbst nicht Mitglied der Vereinten Nationen, umgesetzt. Die
SanktionsmalBnahmen fielen, so lautete dic Begrindung, in den Geltungsbereich
des Gemeinschaftsrechts und eine europaweitc Harmonisierung sei notig, um
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

aa) Umsetzung des Sanktionsregimes gegen dic Taliban, Osama bin Laden und
Al Qaida

Die Umsetzung des Sanktionsregimes gegen die Taliban, Osama bin Laden und
Al Qaida ist stufenweise auf der Basis Gemeinsamer Standpunkte des Rates und
nachfolgender Verordnungen erfolgt. Zur Umsctzung der Resolution 1267
(1999) diente der Gemeinsame Standpunkt 1999/727/GASP iiber restriktive
MaBnahmen gegen die Taliban."*" Nach Artikel 2 dieses Gemeinsamen Stand-
punkts werden die auslindischen Gelder und anderen Finanzmitte] der Taliban
nach Malgabe der Resolution 1267 (1999} des Sicherheitsrats eingefroren. Dies

139 Mit verschiedenen Argumenten Tomuschat, Europdische Union. S. 6 ff.; Ofer, Verhin-
gung von ..smart sanctions, S. 853 [.: Emmerich-Fritsche, Globale Bekimpfung, S, 170
ff. Zur Entwicklung ven Bindungen tiber das Prinzip der UN-Treue Feindugle, Hoheits-
gewalt, S. 101 ff.

140 ABLEGL 294,5.1.

114






Muarion Albers

gentum dieser Personen oder unter deren Kontrolle stehen. Der Gemeinsame
Standpunkt 2001,/931'GASP'* konkretisiert dies mit weiteren MaBgaben und
einer vom Rat crarbeiteten personen- und organisationsbezogenen Liste. Fir die
Erarbeitung der Liste gibt es nihere Vorgaben: Sie muss auf der Grundlage ge-
nauer Informationen oder Akten erstellt werden, aus denen sich ergibt, dass eine
zustindige Behdrde, gestiitzt auf emsthafte und schliissige Beweise oder Indi-
zien. gegeniiber den Betroffenen einen Beschluss getroffen hat, der die Aufnah-
me von Ermittlungen, die Strafverfolgung oder die Verurteilung wegen eincr ter-
roristischen Handlung oder des Versuchs, eine terroristische Handlung zu bege-
hen. daran teilzunehmen oder sie zu erleichtern, betrifft. Daraus ergibt sich ein
komplexes Zusammenspiel von Verfahren auf Unionsebene und nationaler Ebe-
ne."** Zudem konnen Personen, Vereinigungen und Korperschaften, die vom Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen bezeichnet werden. in die Liste aufgenom-
men werden. RegelmiBige Uberpriifungen sollen sicherstellen, dass der Verbleib
der Personen auf der Liste nach wie vor gerechtfertigt ist. Dic nachfolgende VO
25802001 EG gibt ihrerseits Einfriergebote und Bereitstellungsverbote vor und
verkniipft diese mit der vom Rat nach MabBgabe des Gemeinsamen Standpunkts
2001:931/GASP erarbeiteten Liste, die im Anhang der Verordnung festgehalten
wird."*" Die Liste wird vom Rat der EU permanent aktualisiert,'*® Gegeniiber
dem Taliban / Al Qaida- Sanktionsregime handelt es sich um cine cigenstindige
Liste, auf der beispielweise auch die kurdische Arbeiterpartei PKK steht.

b) Umsetzungskompetenzen und inhaltliche Rechtsbindungen

Zu den zentralen Rechtsfragen auf Ebene der Européischen Union gehéren zu-
néchst Fragen nach den Umsetzungskompetenzen. Der zweite Punkt betrifft die
Bindungswirkungen der Sicherheitsratsresolutionen im Verhiltnis zwischen
Vilkerrecht und Gemeinschafts- bzw. Unionsrecht sowie die Anwendbarkeit eu-
ropdischer Grundrechte. Drittens miissen die Anforderungen an Zustandekom-
men und Inhalte der europiischen Rechtsakte herausgearbeitet werden.

145 ABIL EG L 344/93.

146 Vgl EuG, Un. v. 12.12.2006, Rs, T-228/02 (PMOI = People’s Mojahedin of Iran I}, Rn.
116 fI: EuG, Urt. v. 30.09.2009, Rs. T-341/07 (Sison 1), Rn. 91 {T., beidc abrufbar unter
http: curia.curcpa.ewjuris.

147 VO 2580 2001'EG des Rates vom 27.12.2001 iber spezifiscbe, gegen bestimmte Perso-
nen und Organisationen gerichtete restriktive MaBnahmen zur Bekdmpfung des Terro-
nsmus., ABl EG 344:70.

148 Art. 1 Abs. 6 2001 931 GASP. An. 2 Abs. 3 VO 2580 2001 EG. Zuletzt Beschl.
2014 483 GASP des Rates v. 22.07.2014, ABIL. EL' L 217 35,
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Standards als ein maBgeblicher Faktor angeschen wird.'™ Das Parlament hat die
Rahmenbedingungen und dic Praxis der Terrorlisten entsprechend kritisch be-
gleitet.'™ Die leitbildenden gerichtlichen Auseinandersetzungen werden vor al-
lem mit dem Namen ,.Kadi* verbunden. Das EuG hat einen Vorrang der Ver-
pflichtungen aus der UN-Charta gegeniiber anderen Verpflichtungen des inner-
staatlichen Rechts. der EMRK oder des EG-Vertrages und eine Bindung nicht
nur der UN-Mitgliedstaaten. sondern auch der Europdischen Gemeinschafl an
die Resolutionen des Sicherheitsrates hergeleitet. Dic Bestimmungen des ius co-
gens, auf dessen inzidente Kontrolle die Uberpriifung der materiellen Rechtmi-
Bigkeit der zwingende Resolutionsvorgaben umsetzenden Verordnung be-
schrinkt sei, habe der Sicherheitsrat nicht verletzt.”™ In der Rechismitielent-
scheidung hat der EuGH demgegeniiber die Autonomie des Rechtssystems der
Gemeinschaft hervorgehoben. Die Verpflichtungen aufgrund einer internationa-
len Ubereinkunft konnten jedenfalls nicht dic primirrechtlichen Verpflichtungen
zur Beachtung der Grundrechte verdringen. Nach der UN-Charta habe dic Um-
setzung von Resolutionen des Sicherheitsrats nach Kapitel VII der UN-Charta
anhand der Modalititen zu erfolgen. die in der nationalen Rechtsordnung des je-
weiligen Mitgliedstaats gelten. Eine Beschrinkung der gerichtlichen Kontrolle
scheide angesichts dessen aus, dass das Verfahren der Uberpriifung vor dem
Sanktionsausschuss offenkundig nicht die Garanticn cines gerichtlichen Rechts-
schutzes biete. Im Ergebnis erklirte der EuGH die Verordnung vor allem wegen
ciner Verletzung des primérrechtlichen Anspruchs auf rechtliches Gehér und auf
cffektiven gerichtlichen Rechtsschutz fiir nichtig, soweit sie die Rechtsmittelfith-
rer betraf.'*’ Die Entscheidung des EuGH enthilt disparate Begriindungselemen-
te, und entsprechend umstritten ist, ob Verordnungen auf der Grundlage des Ta-
liban- Al Qaida-Sanktionsregimes kontrolliert werden, solange es keinen ange-
messenen Rechtsschutz auf internationaler Ebene gibt. oder ob die unionsgrund-
rechtlichen Bindungen bei beiden Sanktionsregimen gleichermafen gelten. Un-
abhingig davon hat sich der EuGH mit dicser Entscheidung als ein zentraler Ak-
teur im globalen Vorgehen gegen Terrorismusfinanzienung positioniert.

154 Zur eigenstindigen Rolle der EU Priehe, MaBnahmen der EUL S. 291 ff; und dic Beitri-
ge in Ferrcira-Pereira iveira Martins. Fight against Terrorism.

155 Vel auch seitens des Europarates Comitee en Legal Affaivs and Human Rights, United
Nations Security Council and European Union blackiists (Marty Report). v. 16.11.2007.
Doc.11454.

136 Insgesamt EuG, Urteil v. 21.09.2005, Rs. T-315-01, Slg. 2005, 11-3649 (Kadi). Rn. 181
ft.; EuG, Urteil v. 21.09.2005, Rs. T-306 01, Slg. 2005, II-3533(Ahmed Ali Yusuf und Al
Barakaat International Foundation), Rn. 231 iT. Vgl. auch ven Arnauid, UN-Sanktionen,
$.209 ft.

[57 EuGH. Urt. v, 03,09,2008, Rs. C-402:05 und C-415/05, Rn. 163 fI. (Kadi und Al Ba-
rakaat International Foundation). abrufbar unter http:+ curia.europa.ew juris. Rn. 280 ff.
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achten wie das Bereitstellungsverbot. Die mitglicdstaatlichen Behdrden und Ge-
richte haben im Rahmen ihrer jeweiligen Aufgaben cigenstindige Verhaltens-
pflichten, etwa beim Bereitstellungsverbot. Dariiber hinaus finden sich in ver-
schiedenen Gesetzen Verweisungen auf die Listen, die unter anderem die Perso-
ncn oder Personenvereinigungen mit (Wohn-)Sitz innerhalb der Europiischen
Union abdecken. So kann die BaFin im Rahmen ihrer Aufsicht der Geschiftsfiih-
rung eines Kreditinstituts Anweisungen erteilen und die Durchfithrung sonstiger
Finanztransaktionen untersagen, wenn Tatsachen fur die Unterstiitzung einer ter-
roristischen Vercinigung i, S. d. § 129a oder 129b StGB vorliegen, und solche
Tatsachen liegen nach § 6a Abs. 2 KWG vor, wenn die jeweilige juristische oder
natiirliche Person auf der Liste des Rates der Europiischen Union zum Gemein-
samcn Standpunkt des Rates 2001 931:GASP zu finden ist.”® Ein Gericht ist
verpflichtet, die Auflassung eines Grundstiicks zu verweigern. wenn der Kéufer
gelistet ist.'™

4. Rechisschutz gegen pezielte Individualsanktionen

Rechtsschutzprobleme sind schnell diskutiert worden. Insbesondere im Sankti-
onsregime gegen die Taliban, Osama bin Laden und Al Qaida sind nicht nur das
Verfahren und die inhaitlichen Voraussetzungen einer Listung unzuldnglich.
Mangels hinreichender Identifikationsgewihrleistungen haben sich Namen auch
manchmal als schlicht unvollstindig, als falsch geschricben oder als wegen der
mangelnden Beriicksichtigung der Eipenarten arabischer Namen fehlerhaft er-
wiesen.'” Die gezielten Individualsanktionen haben schrittweise zu neuen Ent-
wicklungen im Bereich des Rechtsschutzes gefiihrt.

a) Rechtsschutz auf internationaler Ebene. insbesondere: das Delisting-
Vertahren und dic Ombudsperson

Der Rechtsschutz auf internationaler Ebene st sehr begrenzt. Ein Verfahren vor
dem Internationalen Gerichtshof ist einzelnen Personen oder Organisationen ver-

162 S. dazu die Begriindung der BReg zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Zollverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze, BT-Drucks. 15 1060, 5. 7 und 9.

163 Vgl EuGH. Urt. v. 11.10.2007, Rs. C-117/00 (Mbllendorf), abrufbar unter http://cu-ria.
europa.eu-juris.

164 S. z. B. Upron, Private Sector, S. 33 f.
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tungsentscheidungen sein. Auch wenn di¢ Einfrierge- und Bereitstellungsverbote
ebenso wie die personen- und organisationsbezogenen Listen im Wege europii-
scher Verordnungen vorgegeben werden, ist der Rechtsschutz auf nationaler
Ebene keineswegs irrelevant. In den konkreten Konsteilationen werden die Aus-
sagen der Verordnungen und einschlégige nationale Regelungen ausgelegt und
angewendet, und dies ist von den nationalen Gerichten im Rahmen ihrer Kon-
troll- und Entscheidungskompetenzen iiberpriithar. Soweit normative Unklarhei-
ten hinsichtlich der Aussagen der Verordnungen bestehen, bietet das Vorabent-
scheidungsverfahren Inzidenter-Kontrollméglichkeiten durch den EuGH.

5. Fazit

Gezielte Individualsanktionen sind trotz dcs gerade auch im globalen Kontext
begrenzten Konsenses iiber die nihere Beschreibung von Terrorismus'®® zu-
nichst ohne ausgefeilte Verfahrens- und Schutzmechanismen eingesetzt worden,
weil man meinte, dass sie als ..reine PriventionsmaBnahmen keinc allzu hohen
Anforderungen zu erfiillen briuchten. Dass diese Sicht nicht zutrifft, hat sich
schnell anhand der zahlreichen Rechtsprobleme gezeigt. Viele der aufgeworfe-
nen Fragen und Diskussionen haben Implikationen, die iiber die Individualsank-
tionen hinausweisen, etwa diec Rechtsbindungen und die Ausgestaltung des Si-
cherheitsrates'™', der Individualrechtsschutz im Vélkerrecht oder das Verhiltnis
zwischen Vélker- und Unionsrecht. Eine rein rechtsdogmatische Perspektive wi-
re nur begrenzt leistungskriftig. Beispielsweise hat die Kadi-Enischeidung des
EuGH ungeachtet ihrer argumentativen Briiche dber auch informelle Anpas-
sungsmechanismen eine Reihe rechtlicher Innovationen ausgeldst.'™ Ahnlich
wic im Bereich der Uberwachung von Finanztransaktionen benétigt tnan weiter-
fihrende Ansidtze, und insofcmn kinnen die gezielten Individualsanktionen in ein
Gesamtbild der Terrorismusfinanzierungsbekimpfung eingebettet werden.

IV, Schiuss

Die Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung im globalen Kontext bringt eine
Viclzahl von Regelungen und Aktivititen ebenso wie eine Fiille neuartiger Pro-

180 Vel Albers Groth, Globaics Recht, S. 10 ff.
[81 Vgl die Beitrige in Fusshender. Human Rights, passim.

182 Vgl auch zum Wechselspiel zwischen EGMR, EuGH und BVerfG Albers, Rechtsfin-
dung. S. 287 L.
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