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Vorwort

Seltsame Zeiten - ein einleitendes Vorwort

Hiermit legen wir - der MOTRA-Forschungsverbund - den zweiten
Monitor-Bericht vor. Dies geschieht in hochst seltsamen Zeiten. Selt-
sam sind die Zeiten, weil sie vom Ublichen, dem bisherig Erlebten und
Bekannten so markant abweichen und viele Entwicklungen so nicht
recht begreiflich scheinen. Auf einer Sondersitzung des Bundestages am
27. Februar 2022 sprach unser Bundeskanzler Olaf Scholz angesichts der
schwer begreiflichen Entwicklungen - hier war vor allem der Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine angesprochen - von einer ,Zeitenwende".
Dieses zusammengesetzte Substantiv ersetzt geradezu ein ganzes Narra-
tiv, zumindest erscheint es wie ein Prolog zu unterschiedlich denkbaren
Zukiinften und deren politischer Gestaltung. Schienen noch Anfang die-
ses Jahres angesichts einer ihren urspriinglichen Schrecken zunehmend
eingebiifit habenden Pandemie fiir viele Aussichten auf bessere Zeiten
gekommen, hat sich dies mit dem Angriff Russlands auf die Ukraine am 24.
Februar 2022 von einem Tag auf den anderen geindert. Ein Jahr nach der
Ahrtal-Flutkatastrophe mahnt uns zudem eine sich aktuell, im Juli 2022,
in weiten Teilen Europas manifestierende Trockenheit mit ausgedehnten
Waldbrianden in unterschiedlichsten Regionen, die Klimaproblematik
nicht aus dem Blick zu verlieren. Wir leben quasi in einem fortdauernden,
ubiquitir-globalen Krisenmodus, der sich - mehr oder weniger - auf die
Lebenswelten und Alltagspraktiken aller Menschen auswirkt. Ein Krisen-
modus, der von einem Grof3teil unserer Gesellschaft in dieser Massivitit in
ihrer Lebenszeit bisher nicht erlebt wurde und unmittelbar mit unsicheren
Zukunftserwartungen und konkreten Verlustiangsten verkniipft ist. Und so
ergibt sich eine konfliktgeladene gesellschaftliche Gemengelage, wie sie
von Lantermann in seiner 2016 erschienenen Monografie ,Die radikali-
sierte Gesellschaft® als duflerst radikalisierungstrichtig beschrieben wird,
was sich tiber das MOTRA-Monitoring des Radikalisierungsgeschehens in
Deutschland in allen Teilmodulen unseres multimethodal konzipierten
Forschungsdesigns in einer doch recht klaren Form auch abbildet. Damit
scheint zumindest die an MOTRA gerichtete Erwartung, das seltsame,
das schwer begreifliche (Radikalisierungs-)Geschehen etwas fassbarer zu
machen, zumindest in Teilen erfillt.

Wir sind davon iiberzeugt, mit diesem ersten nun auch empirisch
umfassender angereicherten MOTRA-Monitoring-Bericht zum politisch
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Seltsame Zeiten - ein einleitendes Vorwort

und religios motivierten Radikalisierungsgeschehen in Deutschland
einen deutlichen Schritt vorangekommen zu sein. Wir sind uns gleicher-
maflen aber auch bewusst, dass noch eine lange Wegstrecke zu gehen
ist und wir in der notwendigerweise explorativen Weise unseres Heran-
tastens an ein hoch dynamisches soziales Phinomen sicherlich hier und
dort wie in einem Labyrinth mitunter auch Sackgassen beschreiten und
alternative Wege sondieren miissen, bis wir ein Monitoring-Instrument
in Hinden halten werden, das uns verldsslichere prognostische Ausblicke
er6ffnen kann. Wie die nachstehende Zusammenfassung illustriert, gene-
riert MOTRA aber bereits im nunmehr beginnenden dritten Projektjahr
erste Orientierung stiftende Aufnahmen des aktuellen Radikalisierungs-
geschehens. Es zeigt sich, dass die multiperspektivischen empirischen
Zuginge eine differenzierte Erfassung von Radikalisierungserscheinungen
erlauben und die Zusammenschau unterschiedlicher empirischer Grund-
lagen dabei erkenntnisfordernde Synergien entfaltet - und zwar ganz ent-
sprechend der aristotelischen Wissenschaftslogik, dass das Ganze eben
mehr ist als die Summe seiner Teile.

Abstrahieren wir von den erforderlichen und auch vorgenommenen Diffe-
renzierungen, so wird offenkundig, dass die Coronapandemie und die sich
um sie entfaltende politische Debatte in 2021 als einer der zentralen Treiber
des jlingst in Deutschland beobachteten Radikalisierungsgeschehens auf-
scheint. Hierauf gehen die aus den einzelnen MOTRA-Modulen hervor-
gegangenen Berichte niher ein, die im Kapitel 1 des diesjdhrigen MOTRA-
Monitors dokumentiert sind, sodass sich ein umfassender Einblick in die
differenten empirisch-analytischen Zuginge des MOTRA-Monitorings
beziehungsweise des hier verfolgten Forschungsdesigns vermittelt. An die-
ser Stelle sei erwihnt, dass das MOTRA-Monitoring, iiber die urspriinglichen
Planungen hinausgehend, um ein Modul erweitert wurde: das ,Kommu-
nale Monitoring' (MOTRA-KoMo) von Hass und Hetze gegeniiber ehren-
und hauptamtlichen Biirgermeister*innen/Landrit*innen (Eberspach et al.
in diesem Band).

Wie bereits im ersten MOTRA-Monitor 2020 (Kemmesies et al. 2021) wid-
met sich das Kapitel 2 der einschligig auf das weite Themenfeld ,Radika-
lisierung‘ ausgerichteten sozialwissenschaftlichen Forschung. In einem
Beitrag iiber das MOTRA-Forschungsmonitoring (Kemmesies & Heimerl
in diesem Band) erfolgt dazu zunichst eine aktuelle Kartografierung der
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Forschungslandschaft in Deutschland. Ergidnzt wird dies durch einen Arti-
kel, der - stirker regionalrdumlich fokussiert - auf die thematisch ein-
schligig ausgerichteten Vernetzungsaktivititen des CoRE-Netzwerkes
eingeht: Connecting Research on Extremism in North-Rhine-Westphalia
(Doring in diesem Band). Dariiber hinaus fiihren Klevesath et al. (in die-
sem Band) am Beispiel des ,Islamkreises Hildesheim‘ einen anregenden,
an sozialraumanalytischen Konzepten orientierten Ansatz in die deutsch-
sprachige Radikalisierungsforschung ein, der zu einem besseren Verstind-
nis der Herausbildung von individuelle Radikalisierungsprozesse fordern-
den Umfeldbedingungen beitrigt: Hotbeds beziehungsweise Brutstitten
der Radikalisierung.

Das Kapitel 3 widmet sich schliefdlich der Praxis. Nach einem einfithrenden
Ubersichtsartikel zur Landschaft der Extremismusprivention inklusive
erster explorativer Analysen zur Frage des Verhiltnisses von Angebot und
Bedarf (Michaelis & Kemmesies in diesem Band) werden erginzend weiter
auch innovative Praxisperspektiven in Gestalt konkreter Priventions-
projekte vorgestellt. Harald Weilnbock projiziert in seinem Beitrag zunéchst
eine duflerst kritische Fragestellung auf das Praxisfeld der Islamismuspra-
vention: Droht eine Versicherheitlichung der Handlungspraxis in diesem
Arbeitsfeld, die mit dem Risiko einhergeht, gingige sozialpddagogische
Handlungskonzepte beziehungsweise Arbeitsgrundlagen zu konter-
karieren? Birgit Dellwig stellt, daran anschlieflend, einen innovativen
schulpsychologisch-kunstpddagogischen Ansatz der Extremismuspra-
vention vor. Nicole Rieber prisentiert ebenfalls ein auf den Sozialraum
,Schule’ ausgerichtetes Modellprojekt, das eine sehr aktuelle Heraus-
forderung aufgreift, die - letztlich handlungspraktisch orientiert - indirekt
einen zentralen Befund des aktuellen MOTRA-Radikalisierungsmoni-
torings adressiert: Verschworungstheorien, wie sie im Kontext der Corona-
pandemie zunehmend in unser aller Alltag prisenter wurden. Abgerundet
wird das Kapitel 3 von GOtz Nordbruch, der sich wiederum dem Feld der
Islamismuspravention zuwendet und die Frage in den Mittelpunkt stellt,
ob und wie eine Kooperation auf Augenhohe mit muslimischen Trigern
moglich ist beziehungsweise inwieweit dies durch aktuelle Islam- und
Sicherheitsdiskurse erschwert wird, womit sich eine inhaltliche Klammer
zu dem Beitrag von Harald Weilnbock ergibt.
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Der MOTRA-Monitor 2021 adressiert in der Gesamtschau so konsequent
die zwei zentralen Zielstellungen des MOTRA-Verbundes: ein phidnomen-
ibergreifendes Monitoring des Radikalisierungsgeschehens und die
Forderung des Wissens- und Erfahrungstransfers zwischen den Arbeits-
feldern Wissenschaft, Praxis und Politik. Hierbei verstehen sich der Ver-
bund sowie dessen unterschiedliche Formate - wesentlich: die jdhr-
lichen Konferenzen und Monitor-Berichte - ausdriicklich als offene
Foren fiir einen kritischen Austausch auf Augenhohe zwischen den
Akteur*innen in den unterschiedlichen Arbeitsfeldern mit ihren je spezi-
fischen Zielstellungen, Handlungslogiken sowie (wissenschafts)diszipli-
niren Hintergriinden. In diesem Zusammenhang ist es uns wichtig,
noch einmal ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass MOTRA ein offener
Verbund universitirer sowie aufleruniversitirer - zivilgesellschaftlicher
und staatlicher - Forschungseinrichtungen ist, der weder eine wissen-
schafts- noch eine sicherheitspolitische Agenda verfolgt. Die MOTRA-
Module stehen - ganz entsprechend dem Postulat der Freiheit der
Forschung - in unabhingiger Verantwortung der jeweiligen MOTRA-Ver-
bundpartner. Aus dem MOTRA-Monitoring hervorgehende Befunde sind
zugleich auch Resultate enger kooperativ-diskursiver Austauschprozesse
zwischen den Wissenschaftlerinnen des MOTRA-Verbundes - die ana-
lytischen Prozesse sind aber ausdriicklich nicht auf den Anspruch auf
Konsensfihigkeit der Forschungsbefunde ausgerichtet, sind wir doch der
Uberzeugung, dass jeglicher Konsensdruck nicht nur wissenschaftliche
Freiheit unterminierte, sondern vor allem auch die Erkenntnisférderung
beziehungsweise das Entdecken des so noch nicht Beobachteten
behinderte.

In dieser Haltung werden wir durch unseren wissenschaftlichen Beirat
national und international ausgewiesener Expert*innen kritisch
begleitet - hierfiir bedanken wir uns an dieser Stelle herzlich. Diesen Dank
mochten wir ausdriicklich ausweiten auf all die vielen zivilgesellschaft-
lichen und staatlichen Einrichtungen, die uns als Transferpartner*innen
zur Umsetzung unserer Zielstellung Wissenstransfer’ konstruktiv und
tatkriftig unterstiitzen. Gleichermafien gilt der herzliche Dank allen
Akteur*innen, die das MOTRA-Anliegen in vielfiltiger Weise unterstiitzen -
von den vielen Praktikant*innen {iber die administrativen Fachkréfte in
unseren Forschungseinrichtungen sowie bei den finanzierenden Ministe-
rien und deren Projekttrdgern bis hin zu den vielen Referent*innen und
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Gisten unserer Veranstaltungen sowie den konstruktiven Kritiker*innen
unserer Arbeit.

Bleibt uns abschlieflend nur, Thnen, liebe Leser*innen, eine anregende Lek-
tiire zu wiinschen und Sie erneut einzuladen, (weiterhin) in einen kriti-
schen Austausch mit unserem Verbund zu treten.

Im Namen des MOTRA-Forschungsverbundes

Uwe Kemmesies
Peter Wetzels
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Gesamtschau

Uwe Kemmesies, Peter Wetzels, Beatrix Austin, Christian Biischer,
Axel Dessecker, Edgar Grande, Thomas Richter, Diana Rieger

MOTRA-Monitor 2021 - Zusammenfassung:

Radikalisierung im Schatten der Corona-Pandemie

Einleitung

Im dritten Laufjahr des MOTRA-Verbundprojekts haben sich nunmehr in
allen Teilmodulen die empirisch-analytischen Zuginge so weit implemen-
tieren lassen, dass nicht nur erste belastbare analytische Befunde in der
stheoriegeleiteten Logik der jeweiligen Teilmodule erschlossen wurden,
sondern diese auch in Teilen bereits wechselseitig im Sinne der iiber-
geordneten Zielstellung eines phidnomeniibergreifenden Monitorings des
Radikalisierungsgeschehens in Deutschland zueinander in Beziehung
gesetzt werden konnten. Abstrahieren wir von notwendigerweise vor-
zunehmenden Differenzierungen, was in den hier in Kapitel 1 dokumen-
tierten Berichten zu den Teilmodulen geschehen wird, ergibt sich in der
Gesamtschau der vielfiltigen Detailbefunde ein Zentralbefund, geméf}
dem die Coronapandemie als eine zentrale Einflussgréfe fiir das beobacht-
bare Radikalisierungsgeschehen erscheint. Die Coronapandemie stellt
sich als eine weiterhin kollektiv erfahrene und konfliktgeladene Krisen-
situation dar, die sich in den Erfahrungs- und Lebenswelten aller Gesell-
schaftsmitglieder niederschligt und um die fiir alle unmittelbar erlebbar
politisch auf kommunaler, regionaler und nationaler Ebene gerungen wird.
Es scheint sich hier ein Generalbefund der Radikalisierungsforschung in
einer Klarheit zu bestitigen, wie es selten zuvor der Fall war: Radikali-
sierung ist Ausdruck mangelhaft geregelter gesellschaftlicher Konflikte,
deren Radikalisierungspotenzial umso hoher ist, je mehr gesellschaftliche
Teilgruppen vom jeweiligen Konflikt betroffen sind und je intensiver sie
diesen unmittelbar in ihrer Alltagspraxis erleben.

So hat uns die Coronapandemie schon in der Startphase des MOTRA-Ver-

bundprojekts ermahnt, den Kernbefund der Zukunftsforschung ernst zu neh-
men, Zukunft nicht verkiirzt als eine lineare Fortschreibung des Bisherigen
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zu denken - es sind die nicht vorhersehbaren, auf den gesellschaftlichen
Konflikthaushalt Einfluss nehmenden Ereignisse, die zu Diskontinuititen im
Radikalisierungsgeschehen fiihren und offensichtlich ein Mehr oder Weni-
ger an Radikalitit in diesen oder jenen gesellschaftlichen Gruppen erkliren.

Die folgende synoptische Zusammenstellung einzelner Befunde der MOTRA-
Teilmodule orientiert sich am Aufbau des MOTRA-Forschungsdesigns, das
sich letztlich an einem idealtypisch gedachten Radikalisierungsprozess
orientiert: von der Konfrontation mit radikalen Deutungsangeboten und
der moglichen Ausbildung radikaler, gegebenenfalls extremismusaffiner
Einstellungsmuster iiber legitime und normativ prekire Protesthandlungen
bis hin zu politisch und/oder religios motivierten Straftaten, darunter unter
anderem auch im Extremfall expressive terroristische Gewalthandlungen.

Diese hier angedeuteten Phasen eines idealtypisch gedachten Prozesses
individueller sowie kollektiver Radikalisierung konnen iiber die einzelnen
MOTRA-Module abgebildet und kiinftig in ihrer jeweiligen Verlaufslogik
nachgezeichnet werden - die diesjdhrigen Analysen im MOTRA-Verbund
illustrieren erstmalig evidenzbasiert das in dem implementierten
Monitoringansatz angelegte Erkenntnispotenzial.

Methodische Hinweise

Das MOTRA-Forschungsdesign ist ganz entsprechend dem verfolgten
Anliegen eines phidnomeniibergreifenden Radikalisierungsmonitorings
multimethodal-lingsschnittlich angelegt und umfasst insgesamt acht Teil-
module, die unterschiedliche empirische Perspektiven (etwa: analoge/
reale und digitale/virtuelle Welt, Expert*innen und Allgemeinbevolkerung,
Kriminal- und Sozialstatistiken) unter Einbezug vielfédltiger Methoden
(etwa: Einstellungsbefragungen, Dokumentenanalysen, Expert*innen-
interviews) einnehmen. So wird es méglich, ein umfassenderes Bild des
gesellschaftlichen Radikalisierungsgeschehens zu zeichnen, das sich stets
aus dem fortlaufenden Phanomen-Monitoring heraus aktualisiert.

Die unterschiedlichen Teilmodule folgen entsprechend ihrer Aus-
richtung und ihren Fragestellungen jeweils spezifischen theoriegeleiteten
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Gesamtschau

methodischen Zuschnitten, die in den entsprechenden Berichtsteilen
des hiermit vorgelegten MOTRA-Monitors 2021 ausfiihrlich dargestellt
sind. Die Grundlage fiir eine ,analytisch-integrierte’ Zusammenschau der
aus den differenten Teilmodulen hervorgehenden Teilbefunde bilden ein
gemeinsam geteiltes Verstindnis der dem MOTRA-Monitoring unterlegten
zentralen Begriffe ,Radikalisierung‘ und ,Extremismus‘ (Kemmesies 2021,
33 ff.) sowie ein theoretischer Bezugsrahmen in Gestalt des KoRa-Modells
(Kontextstruktur Radikalisierung, ebd. 43ff.). Uber das kontinuierliche
Monitoring sollen ,,Formen, Ausmafie, antezedente Bedingungsgefiige und
begiinstigende Konstellationen gewalttrachtiger politisch und/oder reli-
gios motivierter Radikalisierung in ihrer Entwicklung sowie sozialrdum-
lichen Verteilung analysiert [werden, um] das kollektive Radikalisierungs-
geschehen in seiner raum-zeitlichen Entwicklungsdynamik besser
verstehbar zu machen” (ebd. 81).

Diesem Anspruch gerecht zu werden, bedarf es kontinuierlicher
Beobachtung bei idealerweise gleichbleibenden methodischen Zugingen.
Diese Voraussetzungen kann MOTRA naturgemifl noch nicht erfiillen.
Zum einen kénnen unsere bisherigen Analysen erst auf eine Monitoring-
Welle zuriickgreifen, die wiederum und erwartungsgemaéf} in dem ein oder
anderen Teilmodul zu Anpassungen der empirisch-analytischen Zuginge
fiihrte. Die in den Teilmodulen greifenden Fortentwicklungen und
erginzenden Spezifikationen werden fortlaufend in den MOTRA-Monitor-
Berichten dokumentiert. Dies betrifft insbesondere auch die ersten Ver-
suche einer ,analytisch-integrativen’ Zusammenschau der vielfiltigen
Einzelbefunde sowie eine sich fortentwickelnde konkrete Verschrankung
von empirischen Zugingen, indem Datensitze unterschiedlicher Teil-
module zueinander in Beziehung gesetzt werden.

Insofern begreifen sich die hier dokumentierten Analysen aus den Teil-
modulen als ein erstes tentativ-exploratives Sichherantasten an ein
hoch entwicklungsdynamisches soziales Phidnomen. Im fortlaufenden
Monitoringprozess werden sich die Zuginge schirfen und damit
die Abbildungsqualitit des politisch und/oder religios motivierten
Radikalisierungsgeschehens sukzessive verbessern.
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Zentrale Befunde

In 2021 hat sich das realisiert, was sich in 2020 andeutete: Das Corona-
Protestgeschehen ,radikalisierte’ sich weiter. Die zunehmend im Inter-
net anzutreffenden radikalen pandemiebezogenen Deutungsangebote in
Gestalt verschworungstheoretisch konnotierter Narrative ,sedimentieren’
sich offensichtlich auch stirker in radikalen Einstellungsmustern breiterer
Bevolkerungskreise und finden verstarkt konkreten handlungspraktischen
Ausdruck in einem entsprechend radikalisierten Protestgeschehen im
offentlichen Raum, das insbesondere zum Jahresende 2021 unter dem
Eindruck einer verschirften Impfpflichtdebatte hiufiger zu einem pre-
kédren, die normativen Grenzen ausmessenden, ja iberschreitenden
Radikalisierungsgeschehen mutierte, wie es die Kriminalstatistiken doku-
mentieren und wie es sich in dem in 2021 neu in MOTRA aufgenommenen
Modul zum Monitoring von Hass, Hetze und Gewalt gegeniiber Amts-
tragerinnen und Amtstrigern auf kommunaler Ebene widerspiegelt. Den
bisherigen traurigen Hohepunkt dieses normativ entglittenen pande-
miebezogenen Radikalisierungsgeschehens stellt eine hochst expressive
Gewaltstraftat dar: die Totung eines 20-jahrigen Tankstellenmitarbeiters
in Idar-Oberstein durch einen Kunden, nachdem dieser durch den Mit-
arbeiter mehrfach auf die Maskenpflicht hingewiesen wurde.

Das pandemiebezogene politisch motivierte Radikalisierungsgeschehen,
welches nicht selten in ideologisch diffusen - nicht ohne weiteres poli-
tisch rechts oder links verortbaren - radikalen Protesthaltungen und
Positionierungen gegeniiber staatlichen Autorititen Ausdruck findet,
iberstrahlt in der massenmedialen Berichterstattung ein religios-isla-
mistisches Radikalisierungsgeschehen, welches bei rein quantitativer
Betrachtung zumindest in den polizeilichen Statistiken eine eher rand-
stindige Bedeutung einzunehmen scheint. Unter Berlicksichtigung der
Deliktsqualitit - ,die absolute Mehrzahl der Straftaten mit Terrorismus-
qualitit entfillt nach wie vor auf den Phinomenbereich PMK -religiose
Ideologie-“ (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat & Bundes-
kriminalamt 2022, 22) - gehen die Sicherheitsbehorden jedoch weiterhin
von einer hohen Gefihrdungslage aus (ebd. 23).
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Folgende Detailbeobachtungen stiitzen und differenzieren vorstehend
skizzierten Kernbefund zum Radikalisierungsgeschehen in Deutschland
im Jahr 2021:

Internetmonitoring: virtuelle Deutungswelten -
zwischen Elitenfeindlichkeit und Gewaltaufrufen,
zwischen (Rechts-)Populismus und (Rechts-)Extremismus

In insgesamt fiinf analytischen Teilbereichen wurden einerseits theore-
tisch-methodische Weiterentwicklungen des MOTRA-Internetmonitorings
vorangetrieben und andererseits konkrete themenfokussierte Analysen
intensiviert (vgl. im Detail: Greipl et al. in diesem Band).

Der erste Bereich unternimmt eine theoretische Differenzierung der
Betrachtung digitaler Rdume mittels des Affordanzenkonzepts, um die
unterschiedlichen Moglichkeiten der Nutzung digitaler Riume zu syste-
matisieren. Dieses Konzept unterscheidet den technischen Aufbau (Fea-
tures), die daraus folgenden Handlungsmoglichkeiten (Affordanzen) sowie
die daraus resultierenden Folgen von Kommunikation in sozialen Medien.
Dies ermoglicht es, Annahmen dazu, wie Inhalte verbreitet werden und
wie Personen miteinander interagieren, genauer zu spezifizieren. Fiir Nut-
zer*innen sozialer Medien ergeben sich daraus Nutzungsspezifika, die es
in Bezug auf ihr Potenzial, Radikalisierungsdynamiken zu begiinstigen, zu
beriicksichtigen gilt.

Auf dem Affordanzenkonzept aufbauend illustriert im zweiten Bereich
eine empirische Studie plattformspezifische Effekte mit einem Vergleich
der Menge und Art der Hassrede vor und nach Terroranschldgen auf den
Plattformen Telegram und Facebook. Die Privalenz der Hassrede auf den
Plattformen bewegt sich zunichst auf vergleichbarem Niveau, jedoch zeigt
sich in Telegram-Kommentaren ein deutlich eskalierenderes Potenzial
bezogen auf Anzahl und Hérte der Hassrede nach den Attentaten.

Bereich 3 adressiert die Optionen der Messung von Online-Radikalisierung
in einer weiteren Studie zu drei verschiedenen rechten Bewegungen (Quer-
denken, identitire Bewegung und QAnon) auf Telegram. Darin wurden die
bereits zuvor verwendeten Indikatoren zur Messung von Radikalisierungs-
dynamiken (Verschworungsnarrative, Hassrede und emotionale Ansprache
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in Form von ,fear speech’) eingesetzt und um ,Elitenfeindlichkeit“ und
~Gewaltaufrufe” als weitere relevante Indikatoren erginzt. Die teils sehr
hohe und nahezu konsistent steigende Prédvalenz fast aller Indikatoren
verweist auf einen radikalisierten beziehungsweise sich radikalisierenden
Diskurs innerhalb der Bewegungen. Die beobachteten Dynamiken ver-
deutlichen zugleich auch die Relevanz lingsschnittlicher Untersuchungs-
designs zur Abbildung des prozesshaften Charakters von Radikalisierung
und insbesondere die Notwendigkeit der Beriicksichtigung nichtlinearer
Radikalisierungsverldufe (Bereich 4).

Den abschlieflenden Fokus im letzten und fiinften Bereich legt das Inter-
netmonitoring auf gruppendynamische Aspekte und damit auf die zent-
rale soziokulturelle Dimension von Radikalisierung. Zusammengefasst
im Radikalisierungsindikator ,Fringe Communities, mit der Betrachtung
einzelner sozialer Bewegungen auf Telegram und der hiufig dem Plattform-
design sozialer Medien inhédrenten Ausrichtung auf Gruppen(bildungs)-
prozesse, vertieft der Beitrag die im vergangenen Jahr erfolgte erste, grund-
legende Reprisentation von Gruppenfaktoren. Daran ankniipfend folgt ein
theoretischer Uberblick {iber zentrale gruppenbezogene Verdichtungs-
beziehungsweise Bedrohungsmechanismen, die besonders im Kontext
von Identifikationsangeboten auch online ihre Wirkung entfalten. Einige
Beispiele zeigen exemplarisch diese Ubertragbarkeit von etablierten sozial-
psychologischen Gruppenphdnomenen, zum Beispiel anhand wechsel-
seitiger On- und Offline-Radikalisierungszyklen zwischen oppositionellen
extremistischen Gruppierungen. Die neu hinzugefiigten Radikalisierungs-
indikatoren sind dabei besonders auf Gruppenebene bedeutsame Mess-
konstrukte: Eine Narration der Feindseligkeit und eine (negative) emo-
tionale Ansprache aus der Opposition heraus finden ihren Ausdruck in
elitenfeindlichen Aulerungen und in der Ansprache von Furcht.

In ergidnzenden Analysen zur ,Querdenken-Kommunikation‘ vermittelte
sich ein Bild der (Querdenken-)Protestbewegungen, das auf der einen Seite
eine recht hohe Heterogenitét der involvierten Akteur*innen erkennen lief3,
auf der anderen Seite aber auch eine Vernetzung ins Rechtsaufien-Milieu
offenbarte (Hohner et al. 2022). Die Positionierungen lieflen eine hohe Pra-
valenz von Verschworungstheorien und Elitenfeindlichkeit bei vergleichs-
weise geringer Nihe zu klassischen recht(sextrem)en Ideologemen wie
Xenophobie oder Nationalismus erkennen. In den Diskursen wurde jedoch
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trotzdem ein zunehmendes Misstrauen gegeniiber demokratischen Insti-
tutionen und Strukturen ersichtlich. Der Coronaprotest wird sozusagen
zum Gegenstand strategischer Kommunikation, indem recht(sextrem)e
Akteur*innen zu politischem Aktivismus im Sinne ihrer ibergeordneten
Zielstellungen aufrufen und so unter anderem versuchen, Sympathi-
sant*innen fiir die ,rechte’ Bewegung zu rekrutieren (ebd. 3).

Einstellungsmonitoring: zur Verbreitung demokratiedistanter,
extremismusaffiner Einstellungen

Die erste Erhebungswelle der in MOTRA integrierten reprédsentativen
Bevolkerungsbefragung ,,Menschen in Deutschland 2021 zur phidnomen-
iibergreifenden Erfassung demokratiedistanter Einstellungen (wesentlich:
Ablehnung grundlegender Prinzipien eines demokratischen Rechtsstaats)
sowie spezifischer Formen politischer (rechter) und religioser (islamisti-
scher) Einstellungen wurde abgeschlossen (vgl. im Detail: Wetzels et al.
in diesem Band). Der Anteil der erwachsenen Bevolkerung, der demo-
kratiedistante Einstellungen zeigt, betrigt etwa 14 % (Schétzkorridor: 13 %
bis 15 %), klar rechtsextreme Einstellungen finden sich bei rund 4,9 % der
Befragten (Schéitzkorridor: 4,2 % bis 5,5%) und eine Offenheit gegeniiber
rechtsextremen Ideologien zeigt sich bei gut jeder fiinften befragten Per-
son (21,8 %, Schétzkorridor: 20,6 % bis 23,0 %). In der Gesamtschau ergibt
sich so mit Blick auf die erwachsene Gesamtbevolkerung ein Potenzial
von 8,5% Personen, deren Einstellungsmuster demokratiedistante Ziige
bei gleichzeitig vorhandenen rechtsextremen Uberzeugungen beziehungs-
weise einer Offenheit gegeniiber rechtsextremen Ideologemen aufweisen.

Richten wir den Fokus auf die muslimische Bevolkerung, lassen sich bei9,3 %
(Schétzkorridor: 7,7 % bis 11,0 %) der befragten Personen islamismusaffine
Einstellungen feststellen. Eine Offenheit gegeniiber islamistischen Ideolo-
gemen findet sich ebenfalls bei gut jeder fiinften Person (20 %, Schéitz-
korridor: 17,7 % bis 22,2 %). Und ein Potenzial von 6,7 % der muslimischen
Erwachsenenbevoilkerung zeigt eine Islamismusaffinitdt beziehungsweise
Offenheit gegeniiber einer religios-islamistischen Weltsicht bei gleich-
zeitig ausgeprigter Demokratiedistanz. Insofern konnen nationale sowie
internationale terroristische Gruppen auch weiterhin auf ein poten-
zielles Sympathisant*innenumfeld in Deutschland zuriickgreifen, inso-
fern ideologisch religios-islamistisch ausgerichtete extremismusaffine
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Einstellungsmuster in der Bevolkerung durchaus in relevantem Mafde pra-
sent sind.

Unter Bezugnahme auf das anomietheoretische Modell der ,General
Strain Theory‘ nach Agnew wurden weitere multivariate Analysen zu den
rechts(extremismus)affinen Einstellungsmustern durchgefiihrt. Zunichst
wurde eine hohe Relevanz kollektiver Marginalisierungswahrnehmungen
offenkundig: 20,5 % der Befragten betrachten sich als einer kollektiv margi-
nalisierten Gruppe zugehorig - Mitglieder der Eigengruppe werden als in
der Gesellschaft gering geschitzt, fiir ihre Leistungen nicht gewiirdigt, von
Politiker*innen nicht ernst genommen sowie durch staatliche Institutio-
nen respektlos behandelt erlebt. Effekte einer solchen subjektiv erlebten
kollektiven Marginalisierung auf Rechtsextremismus entfalten ihre Wirk-
samkeit vermittelt iiber emotionale Prozesse, hier iiber anomische Ver-
unsicherung und Bedrohungserleben im Sinne kultureller Verlustingste.
Mehr als jede zweite befragte Person (52,5 %) erlebt Zustdnde anomischer
Verunsicherung. Entsprechend den theoretischen Ausgangsannahmen fin-
den sich bei solchen Befragten, die ihre aktuelle soziale Situation - auch
angesichts des Tempos, in dem Verdnderungen eintreten - als unsicher
und undurchschaubar beschreiben, im Falle zugleich erlebter kollektiver
Marginalisierung und damit einhergehender subjektiver Anerkennungs-
defizite mit erhohter Wahrscheinlichkeit rechtsextreme Einstellungen.
Moglicherweise ein Indiz dafiir, dass es - auch unabhingig von rechts-
extremen Einstellungen - gesellschaftlichen Institutionen, darin ein-
geschlossen die Politik und staatliche Behorden, in der Vergangenheit nur
teilweise gelungen ist, gegeniiber der Bevolkerung gesellschaftliche Ver-
dnderungen und Herausforderungen so offen zu kommunizieren, dass
Angste und Unsicherheiten moglichst nicht entstehen. Diese Zusammen-
hiange konnten durch die kollektiv erlebte und fortdauernde Krisen-
situation an Einfluss gewinnen.

Die Wahrnehmung einer Marginalisierung der Eigengruppe kann ferner auch
mit Angsten in Form der Bedrohung eigener Traditionen, der Wahrnehmung
der Geringschitzung eigener Werte und Sichtweisen verbunden sein. So sind
bei 22,8 % der Befragten entsprechende kulturelle Verlustingste présent, die
wiederum offenbar mit einem erhohten Risiko der Ausbildung einer rechts-
extremen Haltung einhergehen. Dariiber hinaus haben solche kulturellen Ver-
lusténgste auch starke eigene Haupteffekte im Sinne einer Risikoerh6hung.
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Ergidnzend wurde im September 2021 eine reprédsentative Onlineumfrage
iber ein Online-Access-Panel durchgefiihrt, in dem die Bewertung der
staatlichen Coronapolitik eines der zentralen Themen war (Wetzels & Brett-
feld 2022). Mit Blick auf eine weltanschaulich-ideologische, politische Ver-
ortung der Corona-Protestbewegung scheinen drei Beobachtungen rele-
vant. Erstens: Es ergibt sich ein statistisch iiberzufilliger Zusammenhang
zwischen politischer Orientierung und Coronaleugnung. Das Ausmaf} der
Leugnung ist umso ausgepréagter, je weiter rechts sich Befragte politisch im
Links-rechts-Spektrum einordnen. Zweitens: Bei neun von zehn Befragten
(89,7 %), die auf die sogenannte Sonntag-Frage angeben, die AfD zu wih-
len, ist die Ablehnung gegeniiber den politischen und gesellschaftlichen
Coronamafinahmen zu finden. Hier ist dies somit am starksten ausgepragt.
Und drittens: Es finden sich hohe Zustimmungswerte gegeniiber Aussagen,
die sich zusammenfassend als eine ausgeprigte Neigung zu einer ver-
schworungstheoretisch unterlegten Delegitimation von Politik, Medien und
Wissenschaft interpretieren lassen. Knapp ein Drittel der Befragten (28 %)
vertritt die Ansicht, dass geheime Organisationen einen grofien Einfluss
auf politische Entscheidungen haben. Ein Viertel der Befragten (24,9 %)
sieht Politiker als Marionetten dahinterstehender Machte und ein Fiinftel
(20,9 %) stimmt der Aussage zu, dass Medien und Politik unter einer Decke
stecken. Weiter lief} sich feststellen, dass solche Einstellungen, die durch
eine verschworungstheoretische Delegitimation von Politik, Wissenschaft
und Medien geprigt sind, mit einer hoheren Zustimmung zu Ungleich-
wertigkeitsideologien einhergehen, das heifit mit einer deutlich erhéhten
Wahrscheinlichkeit von Intoleranz und Vorurteilen gegeniiber Minder-
heiten und Fremdgruppen. Auch wenn pauschal negative Bewertungen
und Einstellungen gegeniiber staatlicher Coronapolitik beziehungsweise
staatlichen Coronamafinahmen zwar im gesamten politischen Spektrum
anzutreffen sind, treten sie jedoch statistisch signifikant gehiuft in erster
Linie bei rechts orientierten Personen auf.

Protestmonitoring: Covona und die deutsche Protestlandschaft

Auf Basis einer systematischen Protestereignisanalyse zeigt sich, dass
es nach einem kurzen Einbruch im Friithjahr 2020 zu einer raschen
Remobilisierung auf Deutschlands Straflen kam. Gleichzeitig war das
Protestaufkommen in den beiden Pandemiejahren 2020 und 2021 im lang-
fristigen Vergleich nicht aufiergewdhnlich, sondern eher durchschnittlich
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stark (vgl. im Detail: Grande et al. in diesem Band). Proteste mit themati-
schem Bezug zur Coronapandemie waren in beiden Jahren mafigeblich fiir
das Protestgeschehen auf deutschen Straflen verantwortlich. Insgesamt
machten Proteste mit einem direkten Bezug zur Pandemie fast 43 Pro-
zent aller erfassten Protestereignisse aus. Vor allem im Jahr 2020 waren
Coronaproteste mit circa der Hilfte der Proteste dominant, wihrend sie im
Jahr 2021 nur noch knapp mehr als ein Drittel (38 %) ausmachten. Nicht-
Corona-bezogene Themen prigten jedoch auch weiterhin die Protestarena.
Spitzen im Protestgeschehen gab es insbesondere im Bereich Migration/
Rassismus im Sommer 2020 sowie rund um den Israel-Palédstina-Konflikt
im Mai 2021. Umweltthemen waren ebenfalls zentral, mit einer Hochphase
kurz vor der Bundestagswahl 2021.

Die Resultate der Protestereignisanalyse zeigen, dass demonstrative
Aktionsformen (wie Demonstrationen oder Mahnwachen) den grofiten
Teil der deutschen Protestlandschaft ausmachen. Im Jahr 2020 belduft sich
ihr Anteil an allen Protesten auf fast 60 %. Dennoch spielt radikaler Protest
mit konfrontativen (12 %) und gewaltformigen (19 %) Protestformen eine
nicht zu unterschitzende Rolle. Im zweiten Pandemiejahr 2021 stellen wir
im Vergleich zum Vorjahr eine relative Radikalisierung auf den deutschen
Straflen fest: Der Anteil von demonstrativen Protesten fillt auf etwas
weniger als die Hilfte ab, wohingegen konfrontative und gewaltférmige
Proteste proportional zunehmen. Besonders deutlich ist der Anstieg im
Frithling und Spatsommer des Jahres 2021. Getrieben wird diese Radi-
kalisierung der Aktionsformen insbesondere durch die Anti-Corona-Pro-
teste, die als zentrale Ursache von konfrontativen und gewaltformigen
Protestformen im zweiten Pandemiejahr angesehen werden konnen.
Diese Entwicklung spiegelt sich auch im themenbezogen angestiegenen
Kriminalitdtsgeschehen wider: 2021 findet ein ungewohnlicher, so bisher
nicht beobachteter Fallzahlenanstieg zum Jahresende statt (siehe unten),
das gewohnlich durch ein deutliches Absinken politisch motivierter Straf-
taten gekennzeichnet ist.

Ergidnzt wurde die medienbasierte Protestereignisanalyse durch repri-
sentative Umfragedaten zum Meinungsbild der deutschen Bevolkerung in
Sachen Anti-Corona-Proteste auf der Grundlage des Online-Access-Panels
Jespondi'. Die Daten wurden iiber insgesamt 15 Erhebungswellen mit
nahezu 13.000 Personen regelmiflig von Juni 2020 bis zuletzt im Februar
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2022 erhoben (Grande et al. 2021). Die Umfragedaten zeigen: Die Anti-
Corona-Proteste werden nicht nur von radikalen rechten Randgruppen
unterstiitzt, sondern auch von Personen, die sich selbst einer nicht-
reprisentierten politischen Mitte zugehorig fithlen und der staatlichen
Politik insgesamt misstrauisch gegeniiberstehen. Gleichwohl tendierte das
Mobilisierungspotenzial der Anti-Corona-Proteste iiber die Zeit zunehmend
nach rechts und besitzt aufgrund seiner Anfilligkeit fiir Verschworungs-
theorien ein erhebliches Radikalisierungspotenzial: Wihrend 56 % der Indi-
viduen mit Affinitat zu Rechtsaufien-Ideologien 2022 (sehr) viel Verstiandnis
flir Anti-Corona Proteste duflern, betrigt der entsprechende Vergleichs-
wert bei Befragten mit Affinitdt zu Linksauflen-Ideologien lediglich 25 %.
Gleichzeitig haben Individuen mit geringerer Demokratiezufriedenheit und
grofderer Akzeptanz von Gewalt tendenziell mehr Verstidndnis fiir und eine
hohere Bereitschaft zur Teilnahme an Anti-Corona-Protesten.

Die parallel durchgefiihrte systematische Debattenanalyse des WZB-Pro-
testmonitorings erforscht die politisch-medialen Diskurse, die auf rechts-
extremistische und islamistische Gewalt in Deutschland folgten. Dabei liegt
der Fokus darauf, inwieweit politisch motivierte Gewalttaten 6ffentliche
Resonanzin den Medien erhalten haben und somit Reaktionen provozieren
und Extremist*innen dadurch ihre Botschaft verbreiten konnten. Die
Debattenanalyse 2021 zeigt: Nach islamistischen Anschldgen stehen Mus-
lim*innen und der Islam als potenzielles Sicherheitsrisiko im Vordergrund,
wihrend nach rechtsextremistisch motivierten Anschligen das Sicher-
heitsrisiko durch Rechtsextremismus individualisiert und auf den*die
Attentiter*in als ,,einsamer Wolf “ reduziert wird. Betroffene und Opfer von
Anschligen, wie ethnische oder religiose Minderheiten, spielen nur eine
untergeordnete Rolle in den 6ffentlichen Debatten zu beiden Phinomen-
bereichen. Insbesondere rechte Gruppierungen und Parteien erhalten
dahingegen relativ viel Raum in der oOffentlichen Debatte und kdénnen
somit ihre Deutungs- und Interpretationsangebote kommunizieren.

Ebenso gingen aus der ergidnzend durchgefiihrten Protestakteursanalyse
iiber den systematischen Vergleich von Profilen islamistischer und rechts-
extremistischer Tater*innen und deren Verbindungen mit mobilisierenden
Organisationen und Netzwerken erste belastbare Befunde hervor. Die vor-
liegenden Befunde der Protestakteursanalyse beleuchten die Mechanismen
der Sozialisierung und Mobilisierung von extremistischen Akteur*innen.
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Zunichst relativiert, ja konterkariert die Protestakteursanalyse die immer
wieder anzutreffende These, soziookonomische Integrationsdefizite triigen
zur Radikalisierung bei. Im Gegensatz zur bisherigen Radikalisierungs-
forschung, die hiufig auf deskriptiven Befunden ohne jegliche Ver-
gleiche mit der relevanten Bezugsgruppe basiert, haben wir die Bildungs-
abschliisse, die beruflichen Qualifikationen und die Arbeitslosigkeitsraten
von Téter*innen in Fillen todlicher Gewalt mit der allgemeinen und der
muslimischen Bevolkerung in Deutschland verglichen. Die Ergebnisse
zeigen deutlich, dass im Vergleich zur muslimischen Bevélkerung isla-
mistische Tater*innen nicht unterdurchschnittlich gebildet und nicht dis-
proportional arbeitslos sind. Rechtsextremistische Titer*innen hingegen
schnitten bei den sozio6konomischen Indikatoren im Vergleich schlechter
ab. Des Weiteren zeigt die Analyse der Lebensliufe von Téter*innen, dass
kritische Lebenserfahrungen nicht tiberdurchschnittlich oft vorkommen.
Auffillig ist auch, dass die islamistischen und rechtsextremistischen
Tater*innen sich in dieser Hinsicht nicht stark unterscheiden.

Ein weiterer zentraler Befund der Protestakteursanalyse ist, dass die Radi-
kalisierung in beiden Phinomenbereichen hauptsichlich im mikrosozialen
Umfeld der Familie und des Freundeskreises ihren Ausgangspunkt zu neh-
men scheint. Personliche Beziehungen sind offensichtlich fiir den Einstieg
in die Radikalisierung von zentraler Bedeutung. Vereine und Organisatio-
nen spielen demgegeniiber bei dem weiteren Verlauf der Radikalisierung
in beiden Phdnomenbereichen eine sehr wichtige Rolle. Der Vergleich
von Debatten- und Akteursanalyse zeigt: Die Offentlichen Debatten bie-
ten den tatsidchlichen Radikalisierungsverlauf verzerrt dar. Familidre und
gesellschaftliche Sozialisierung wird im Kontext rechtsextremistischer
Gewalt fast nicht diskutiert und die Rolle von Vereinen fiir den weiteren
Radikalisierungsverlauf bei Extremist*innen findet kaum Beachtung. Das
Ungleichgewicht in der medialen Darstellung spiegelt sich auch in deutlich
weniger Informationen zu den Biografien rechtsextremistischer Tater*in-
nen im Vergleich zu islamistischen Tater*innen wider.

Kommunales Monitoring:
Hass, Hetze und Gewalt gegeniiber Amtstrigerinnen und Amtstrigern

Dieses in MOTRA 2021 neu integrierte Teilmodul fokussiert auf eine fiir
das Funktionieren einer demokratisch verfassten Gesellschaft zentralen
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Systemebene: Amts- und Mandatspersonen in der Rolle als Biirger-
meister*innen und Landrdt*innen gestalten als herausragende kommu-
nale Reprisentant*innen das konkrete Leben vor Ort, in den Kommunen,
und bilden somit ein zentrales, direktes Scharnier zwischen Staat und Biir-
ger*innen. Insbesondere in jlingerer Zeit, angesichts einer Krise, die sich
im konkreten Alltag aller Gesellschaftsmitglieder in Form mehr oder weni-
ger ausgeprigter Einschriankungen auswirkte, wurden Amtstriger*innen
unmittelbar zur Projektionsfliche von politischer Kritik und Unmut,
was sich konkret an einer Verdreifachung politisch motivierter Straf-
taten gegeniiber amts- und mandatstragenden Personen in den zuriick-
liegenden zwei Jahren festmachen liasst. Aufgrund dieser Ausgangsiiber-
legungen wurde eine fortlaufende, im halbjihrlichen Turnus stattfindende
bundesweite Befragung aller Biirgermeister*innen und Landréit*innen als
Indikator fiir ein sich im konkreten kommunalpolitischen Verwaltungs-
alltag abzeichnendes Radikalisierungsgeschehen aufgenommen; die erste
Befragungswelle ist mittlerweile abgeschlossen und ausgewertet worden
(vgl. im Detail: Eberspach et al. in diesem Band).

Die Befragung von Biirgermeister*innen und Landrat*innen zu subjek-
tiven Erlebnissen und Erfahrungen mit Hass, Hetze und Gewalt im Rah-
men ihrer haupt- und ehrenamtlichen Amtsausiibung legt den Blick
offen auf ein augenscheinlich im Zuge der Coronapandemie entgrenztes
Radikalisierungsgeschehen. Nahezu jede zweite (46 %) befragte Person gab
an, im vergangenen Halbjahr (1. Mai bis 31. Oktober 2021) Anfeindungen
gegeniiber ihrer Person und/oder Familienangehorigen erlebt zu haben
- in vielen Fillen wurde von den Opfern ein thematischer Bezug zur
Coronapandemie angegeben, was insofern nicht verwundert, als sie
doch verantwortlich gestaltend fiir die Umsetzung pandemiepolitischer
Mafinahmen auf kommunaler Ebene zustindig sind. Umféanglichere Frei-
textangaben lassen zudem Beziige zur Querdenker- und Reichsbiirgerszene
erkennen. Und in nahezu jedem fiinften Fall (18 %) wird eine ideologisch-
weltanschaulich rechtsmotivierte Haltung als tatmotivierender Ausgangs-
punkt vermutet. Dass das Anfeindungsgeschehen nicht folgenlos bleibt,
driickt sich in konkreten psychischen und physischen Folgen aus: Vier von
fiinf (81 %) Anfeindungsopfern berichten von psychischen Reaktionen in
der Spannbreite von Konzentrationsschwierigkeiten {iber depressive Ver-
stimmungen bis hin zu Angstzustinden.
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PMK-Monitoring: sozialrdumliche und sozialzeitliche Kontexte
normativ entgrenzter Radikalitdit

Politisch motivierte Kriminalitit (PMK), wie sie von den Polizeien der
Liander auf der Grundlage eines einheitlichen Erfassungssystems seit 2001
erfasst wird, geht in die MOTRA-Analysen als ein Indikator fiir ein normativ
entgrenztes, Strafrechtsnormen verletzendes Radikalisierungsgeschehen
ein (vgl. im Detail: Bitschnau et al. in diesem Band). Den PMK-Daten werden
in Anlehnung an theoretische Konzepte sozialer Desorganisation sozio6ko-
nomische und -demografische Daten im Rahmen einer Sozialraumanalyse
zugespielt, wobei die Analyseebene die 401 Kreise und kreisfreien Stadte
bilden. Zunachst ist festzuhalten, dass wir - nunmehr im zweiten Jahr in
Folge - ein Allzeithoch in der PMK-Statistik beobachten. Ganz offensichtlich
befinden wir uns in einer historischen konfliktgeladenen sozialzeitlichen
Situation, die mit einem so noch nicht beobachteten Radikalisierungs-
geschehen einhergeht, das sich in einem hoheren politisch motivierten
Straftatenaufkommen entladt. Hierfiir spricht insbesondere ein so bisher
noch nie beobachteter, duflerst atypischer Fallzahlenanstieg zum Ende des
Jahres 2021, der augenscheinlich mit einer zunehmend intensivierten und
polarisierenden Impfpflichtdebatte einhergegangen zu sein scheint.

Die Sozialraumanalysen lassen offenkundig werden, dass wir es offenbar
weiterhin mit unterschiedlichen Lebensrealitdten in Ost- und Westdeutsch-
land zu tun haben, in denen sich ein quasi gegenlaufiges, kontrires Stadt-
Land-Gefille mit Blick auf das PMK-Aufkommen ausmachen lisst. Das mit
Abstand hochste Fallzahlenaufkommen (86 Fille pro 100.000 Einwohner),
mit einer priddominanten Ausprigung im Bereich der ,PMK rechts®
beobachten wir im Kreistyp 2 ,Lindlich-Ost - prekdr-homogen‘: Hierunter
fallen landliche ostdeutsche Kreise mit einer prekiren soziookonomischen
Struktur (wesentlich: vergleichsweise hoher Anteil an Langzeitarbeits-
losen und geringes durchschnittliches Haushaltseinkommen), die kulturell
auflerst homogen aufgestellt sind, insofern sie den mit Abstand gerings-
ten Auslidnder*innenanteil sowie das geringste Ausmafd an Wanderungs-
bewegungen sowie die kleinste Einwohner*innendichte aufweisen. Dem-
gegeniiber weisen ldndlich geprigte Kreise in Westdeutschland die mit
Abstand geringsten Fallzahlenaufkommen auf (sie bewegen sich zwischen
21 und 25 Fillen pro 100.000 Einwohner). In Westdeutschland hingegen
findet sich der im gesamtdeutschen Vergleich am zweithochsten belastete
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Kreistyp 6 ,Grof3stidtisch-West - solide-heterogen® (52 Fille pro 100.000
Einwohner): Hierunter fallen grofistidtische westdeutsche Kreise mit
eher solider soziookonomischer Struktur (vergleichsweise geringe Lang-
zeitarbeitslosenquote, durchschnittliches Haushaltseinkommen sowie
durchschnittliche Lebenserwartung) bei dufderst ausgeprigter kultureller
Heterogenitit, insofern wir hier im gesamtdeutschen Vergleich den héchs-
ten Auslinder®innenanteil, die hochste Einwohner*innendichte sowie
das hochste Wanderungsausmaf beobachten. Auch der am dritthochsten
belastete Kreistyp ,Stadtisch-West - prekar-heterogen’ (45 Fille pro 100.000
Einwohner) findet sich in Westdeutschland. Es bleibt festzuhalten, dass
politisch motivierte Kriminalitdt in Westdeutschland eher ein stidtisches
und in Ostdeutschland eher ein lindliches Phinomen darstellt - méglichen
Hintergriinden wird im weiteren Monitoring nachzugehen sein.

Betrachten wir das bundesweite Fallaufkommen bei Straftaten, die the-
matisch in unmittelbarem Bezug zur Coronapandemie stehen, fillt auf,
dass sie deutlich offensichtlicher in Zusammenhang mit einem politisch
rechts denn politisch links motivierten Straftatengeschehen stehen: Straf-
taten mit Coronabezug, die nicht eindeutig einer rechten oder linken ideo-
logischen Richtung zugeordnet werden konnten, sind auffillig haufiger
in Kreisen anzutreffen, in denen auch ein iberdurchschnittliches Fallauf-
kommen im Bereich der ,,PMK rechts” registriert wurde (MOTRA 2022, 12).

Expert*innenbefragung: lokale, regionale und (inter)nationale Perspektiven
auf Radikalisierung

Aus der in MOTRA integrierten Expert*innenbefragung (vgl. im Detail
Glaser/Austin in diesem Band) gehen drei zentrale Einschitzungen von Radi-
kalisierungsdynamiken hervor. Im Kontext der Corona-Protestbewegung
wird ein hoch dynamisches Radikalisierungsgeschehen gesehen. Dem-
gegeniiber wird im Bereich des islamistischen Extremismus gegenwirtig
eine geringere Entwicklungsdynamik beobachtet. Mit Blick auf den
Phidnomenbereich des Linksextremismus ergibt sich schliefilich ein letzt-
lich uneinheitliches, von regionalrdumlichen und professionsbezogenen
Differenzen geprigtes Bild.

Die Corona-Protestbewegung wird als ideologisch-weltanschaulich hetero-
gen wahrgenommen, wenngleich sich erkennbare, regional unterschiedlich
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ausgepragte rechtsextreme Einfliisse und Motivhaltungen rechtsextremer
Akteur*innen ausmachen lassen. Die zum Teil nicht beziehungsweise
wenig beobachtbare Abgrenzung in der Corona-Protestbewegung gegen-
iiber Rechtsextremismus scheint auf drei zentrale Umstéinde riickfiihrbar:
Erstens bestehen durchaus Sympathien fiir (Teil-)Inhalte rechter Positio-
nen und Ideologeme/Weltdeutungen. Zweitens kommt es zu punktuellen
Interessenkoalitionen und Gleichgiiltigkeit gegeniiber den ideologischen
Provenienzen von Biindnispartner*innen. Drittens ist auch eine selektive
Wahrnehmung zu beobachten: Eine starke Orientierung an eigenen Welt-
deutungen, gekoppelt mit Misstrauen gegeniiber medialen und politischen
Einordnungen, fithrt hier zu einem weitgehenden Ausblenden rechter
Akteur*innen und Positionen.

Etwaige regionale Besonderheiten und Differenzen lassen sich nicht nur
an Ost-West-Unterschieden festmachen. Von Bedeutung sind offenbar fer-
ner die in einer Region vorhandenen Protesttraditionen und die Prisenz
entsprechend adressierbarer Milieus und Gruppierungen sowie die jewei-
lige Stirke rechtsextremer Strukturen vor Ort. Ferner offenbaren sich ein
,Stadt-Land-Gefille‘ beziehungsweise ,Zentrum-Peripherie-Unterschiede".
Darliber hinaus erleichtert ein mdglicher Mangel an organisations-
erfahrenen (nichtrechtsextremen) Akteuren die Ubernahme von Protest-
strukturen und in der Folge ideologische und habituelle Radikalisierungen
durch rechte Aktivist*innen.

Die befragten Expert*innen beobachten eine Zunahme der Gewalt-
orientierung und -dynamik (auf der sprachlichen Ebene) sowie der Gewalt-
manifestationen und es scheint, als fithrte die Besetzung organisatorischer
Schliisselpositionen durch rechtsextreme Personen zu erhohter Gewalt-
bereitschaft in der Corona-Protestbewegung. Ferner werden umfingliche
Wechselwirkungen mit anderen Akteursgruppen wahrgenommen, die
eine bisweilen radikalisierungsférdernde Wirkung auf die Proteste aus-
iben. So forderten inkonsistente Positionen und Handlungen staatlicher
Akteur*innen das Misstrauen gegeniiber der Politik - konkret, wenn etwa
schwer nachvollziehbare Veranstaltungsverbote ausgesprochen werden
und es zu situativ nicht angepassten Polizeiansdtzen kommt. Moglicher-
weise haben auch anfangs begrenzte zivilgesellschaftliche Gegenproteste
beziehungsweise -positionierungen, auch infolge der geltenden Corona-
regeln/-schutzmafinahmen, Mafnahmengegner*innen in ihren Positionen
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bestirkt. Von Bedeutung scheint ferner, dass rechtsextreme Akteurs-
gruppen sich aktuell als Teil einer themensetzenden, diskursméchtigen
Bewegung wahrnehmen, was die Szene motivational stirken konnte.
Und nicht zuletzt birgt die zum Teil undifferenzierte, pauschalierende
Zuordnung von Protestteilnehmenden zu demokratiefeindlichen, rechts-
extremen Stromungen durch Teile der etablierten Medien, der Politik und
der Zivilgesellschaft das Risiko, Entfremdungswahrnehmungen von demo-
kratischen Institutionen ebenso zu féordern wie Ausgrenzungsphinomene
im sozialen Nahfeld, was Radikalisierungsprozesse begiinstigen kann.

Es bleibt zu beobachten, inwieweit sich die im Zusammenhang mit der
Corona-Protestbewegung beobachtbaren Tendenzen einer zunehmenden
Demokratiedistanz, einer zunehmenden Skepsis gegeniiber Institutio-
nen und Reprisentant*innen des demokratischen Systems in Teilen der
Bevolkerung weiter manifestieren und inwieweit bei Abklingen der Pan-
demie andere populismustrichtige Themen mit hohem Mobilisierungs-
potenzial (etwa: Klimawandel, GEZ-Gebiihren, migrationsbezogenen
Fragen) von einem rechtsaffinen Akteursspektrum besetzt und instrumen-
talisiert werden.

Monitoring internationaler Entwicklungen:
Auswirkungen des Gaza-Krieges 2021 auf Deutschland

Im Rahmen einer mehrdimensionalen Analyse unter empirisch-ana-
lytischer Bezugnahme auf diverse MOTRA-Module wurde in explorativer
Intention das Erkenntnispotenzial des in MOTRA eingebetteten Monito-
rings internationaler Entwicklungen im Hinblick auf deren Auswirkungen
auf das Radikalisierungsgeschehen in Deutschland gepriift (vgl. im Detail
Almohamad/Richter sowie Richter et al. in diesem Band). Konkret wurden
die Auswirkungen des im Mai 2021 aufgeflammten Paldstina-Israel-Kon-
flikts im Rahmen der MOTRA-Module Internet-, Einstellungs-, Protest- und
PMK-Monitoring gesichtet. In allen Modulen lieflen sich Auswirkungen
dieses international ausstrahlenden Konflikts auf das Radikalisierungs-
geschehen in Deutschland empirisch nachweisen.

Die im Rahmen des Internetmonitorings themenfokussiert analysierten

Diskurse der Social-Media-Plattform Twitter verweisen darauf, dass
die aggregierten Reaktionen auf den Gaza-Krieg 2021 in Deutschland
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deutlich proisraelischer ausgefallen sind als auf der globalen Ebene. Dar-
iiber hinaus hat eine vergleichende Untersuchung proisraelischer und
propaléstinensischer Hashtags deutlich gemacht, dass sich der auf Twit-
ter weiterhin aktive Teil der deutschen Rechten mehrheitlich zugunsten
Israels positioniert. Wir interpretieren dies als einen Hinweis darauf, dass
sich inzwischen auch in Deutschland rechte Gruppierungen aus strategi-
schen Griinden zunehmend philosemitischer Positionen bedienen.

Aufgrund der zeitlichen Koinzidenz des Gaza-Krieges 2021 und der Feld-
phase desEinstellungsmonitorings konnte mittels eines natiirlichen Experi-
ments gepriift werden, inwieweit sich diese externe Konflikteskalation
gegebenenfalls kurzfristig auf das Antwortverhalten der Befragten aus-
wirkt und gegebenenfalls in differenten - zumindest voriibergehenden -
einstellungsbezogenen Positionierungen im Sinne antisemitischer Haltun-
gen eine Entsprechung findet. Die Gewalteskalation des Nahostkonflikts
konnte als Ursache fiir kurzfristige Anstiege antisemitischer Einstellungen
auf der individuellen Ebene bei in Deutschland lebenden Menschen identi-
fiziert werden. Hier gibt es erste Hinweise darauf, dass dieser Anstieg unter
anderem mit Personen assoziiert ist, die sich selbst dem muslimischen
Glaubensspektrum zuordnen.

Das Protestmonitoring liefd dariiber hinaus offenkundig werden, dass der
Gaza-Krieg in Deutschland zu einer deutlichen Zunahme an Protesten im
Mai 2021 gefiihrt hat, welche zu fast 40 % konfrontativ und gewaltformig
verliefen. Ohne bisher umfassend analysieren zu konnen, von welchen
Akteur*innen diese Proteste getragen wurden, konnten wir feststellen,
dass ein dhnlich hoher Radikalititsgrad in der Vergangenheit bisher nur
aus Protesten durch rechts- oder linksextreme oder islamistische Gruppie-
rungen bekannt war.

Und schliefllich konnte iiber aufbereitete Daten aus dem PMK-Monitoring
eine Analyse antisemitischer Hasskriminalitit tiber den Zeitraum von 2010
bis 2021 durchgefiihrt werden, die aufzeigt, dass eine Eskalation des Kon-
flikts zwischen Israelis und Palédstinenser*innen im Nahen Osten zu einer
Zunahme von iiber einem Drittel dieser Straftatform fiithren kann.
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Technologie-Monitoring: Auswirkungen der zukiinftigen Technologienutzung
im Kontext von Extremismus und Terrorismus

Das in das MOTRA-Monitoringsystem integrierte Technologie-Monitoring
beleuchtet neue technologische Entwicklungen, die einen relevanten Ein-
fluss auf das Radikalisierungsgeschehen ausiiben. Uber die bisherigen
Analysen - allen voran iiber eine in den ,Grobradar‘ eingebettete Delphi-
Befragung - wurde der Blick auf folgende Entwicklungen freigelegt, die
im weiteren Verlauf nach entsprechender Priorisierung einzelner Techno-
logien iiber vertiefende Detailanalysen ndher fokussiert werden (vgl. im
Detail Biischer et al. in diesem Band). Als Selektionskriterien hierfiir dient
einerseits die Funktionalitit (Niitzlichkeit) und andererseits die Verfiigbar-
keit von Technologien fiir extremistische/terroristische Akteur*innen. Fol-
gende Technologien scheinen aus Expert*innenperspektive gegenwirtig
von besonderer Bedeutung:

Maschinelles Lernen wurde als besonders relevant eingeschitzt, wenn
es zum Beispiel fiir die Verbesserung von Ubersetzungssoftware genutzt
wird, die sowohl fiir Propagandazwecke als auch zur Unterstiitzung trans-
nationaler extremistischer oder terroristischer Organisationen zum Ein-
satz kommen konnte. Andere Anwendungsbeispiele sind Social Bots,
Deepfakes oder digitale Avatare.

Das Internet der Dinge bietet terroristischen Akteur*innen schon heute
und wohl verstarkt in naher Zukunft eine Reihe von Gelegenheiten fiir neue
Angriffsziele und ist gleichzeitig potenzielles Angriffsmittel. Die Moglich-
keiten, das Internet der Dinge fiir Distributed-Denial-of-Service-Attacken
(DDoS), flir physische Attacken auf Individuen oder auf kritische Infra-
strukturen sowie fiir das Schiirfen von Kryptowédhrungen zu verwenden,
sind fiir eine vertiefte Analyse relevant.

Zudem wurde in den Einschitzungen von den Expert*innen die Bedeutsam-
keit von bereits heute kommerziell verfiigbaren Drohnen hervorgehoben,
die sich so modifizieren lassen, dass verschiedene Anwendungsszenarien
denkbar sind: zum Filmen von Anschldgen, zu Propagandazwecken, zur
Beobachtung potenzieller Anschlagsziele, zur Durchfithrung gezielter
todlicher Angriffe auf bestimmte Personen und zur Durchfiihrung von
Angriffen auf kritische Infrastrukturen. Im Bereich Verschliisselung und
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Anonymisierung wurden kurzfristig keine Innovationen erwartet. Weder
selbstprogrammierte Instant Messenger noch alternative Onion-Router im
Darknet seien ausreichend niitzlich oder verfiigbar. Bestehende Instant-
Messenger-Dienste wie Telegram oder Signal haben bereits eine hohe
Funktionalitt fiir extremistische und terroristische Akteur*innen.

Uber die Grobradar-Analysen hinausgehend wurde in 2021 ein Workshop
mit Expert*innen zu Uberwachungstechnologien durchgefiihrt. Hier wur-
den die Moglichkeiten und Grenzen der Beobachtung von Personen, physi-
schen oder digitalen Orten ausgelotet. Im Fokus standen auch die Voraus-
setzungen fiir Interventionen und inwiefern diese durch Beobachtung
geschaffen werden. Im Rahmen des Workshops konnten vier Kernbefunde
ausgemacht werden. Das Interesse konzentriert sich stark auf Technologien
zur Beobachtung von physischen und digitalen Orten, weniger auf die Adres-
sierung von konkreten Personen. Hier tritt insbesondere die Sorge vor einer
wahllosen Datenerhebung hervor, die zudem im Zuge der weiteren Aus-
wertung nicht selten zu einem Bias, zur Diskriminierung oder zu falschen
Ergebnissen fithrt. Die Teilnehmer*innen sehen die Grenzen der Techno-
logie im Rahmen der Terrorismus-/Extremismusbekdmpfung nicht mehr im
Machbaren (Beobachtbaren), sondern eher in der Frage, was rechtlich legi-
tim und gesellschaftlich wiinschenswert ist. Das Problem der Informations-
last, das heif3t der ,richtigen Selektion zur Auswertung von Daten zur
Informationsbeschaffung und Strategieentwicklung, bleibt vorerst ungeldst.
Die Einrichtung von Data-Warehouses als Form der Datenstrukturierung ist
in der Diskussion. Methoden des maschinellen Lernens sind stark nach-
gefragt, aber in der praktischen Anwendung mit grofien Unsicherheiten ver-
bunden. Offen blieb, ob und wie neue Technologien die Handlungsfihigkeit
von Organisationen mit Sicherheitsaufgaben erh6hen kénnen.

Strafverfahrensaktenanalysen: zwischen Anwendungspraxis
und Wirkungsweisen des Tervorismusstrafrechts und biografischen
Verldufen terrvoristischer Akteur*innen

Die Arbeiten zur ersten Erhebungswelle dieses MOTRA-Teilmoduls dau-
ern an (vgl. im Detail Dessecker et al. in diesem Band). Von insgesamt fiir
die vertiefenden Analysen vorgesehenen 25 Verfahren mit 50 Personen
ist die Erhebung des Urteils als zentralen Bestandteils der Verfahrensakte
bereits abgeschlossen. Die Erhebung weiterer Aktenteile (zum Beispiel
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Abschlussbericht der Ermittlungen, Anklageschrift, Vernehmungen) folgt.
Nach den ersten deskriptiven Befunden handelt es sich um Urteile, die zwi-
schen 2013 und 2017 verkiindet wurden. Lediglich drei Personen wurden
unter Anwendung des Jugendstrafrechts verurteilt, die {ibrigen nach all-
gemeinem Strafrecht. Zwei der 50 Personen sind Frauen. Ein Grofiteil der
50 Personen lief} sich auswahlbedingt dem Phinomenbereich Islamismus
zuordnen, lediglich vier dem Bereich Rechtsextremismus. Es wurden in
allen Verfahren Freiheitsstrafen verhangt, deren Vollstreckung in zehn Fil-
len zur Bewihrung ausgesetzt wurde. Die Spanne der verhingten Freiheits-
strafen umfasst den Bereich zwischen acht Monaten und elf Jahren, wobei
im Mittel Freiheitsstrafen von etwas mehr als vier Jahren und drei Monaten
verhidngt wurden. Die 46 islamistischen Verurteilten wurden ausnahmslos
nach den Tatbestéinden der §§ 129a I Nr. 1, 129b I 1 StGB (Mitgliedschaft in
einer terroristischen Vereinigung im Ausland) bestraft. In einzelnen die-
ser Fille wurde die Verurteilung zuséitzlich auf weitere Straftatbestinde
gestiitzt, so in vier Fillen auf § 89a II Nr. 1 StGB (Unterweisung im Umgang
mit Waffen, Sprengstoffen oder dhnlichen Tatmitteln schwerer Gewalt-
taten). In den vier Fillen mit einer rechtsextremistischen Orientierung
wurden die Vorschriften des § 129a I Nr. 1, IT Nr. 2, IV StGB herangezogen.

Erste Analysen lassen Unterschiede zwischen den Fillen erkennen: Ledig-
lich bei zwolf der verurteilten Personen waren laut Bundeszentralregister-
auszug Vorstrafen vorhanden, in einem Extremfall waren es allerdings 20
Voreintragungen. Es finden sich in den Urteilen zu rund zwei Dritteln der
Personen Hinweise auf Verbindungen zu extremistischen Netzwerken.
Dementsprechend wurden fiir diese Personen in den Urteilsbegriindungen
Gruppenprozesse und -dynamiken beschrieben, die detaillierter unter-
sucht werden konnen. Weitere Verfahren werden Gegenstand einer zwei-
ten Erhebungswelle sein.

Fazit

Die Analysen der aufeinander abgestimmten MOTRA-Teilmodule las-
sen das Potenzial offenkundig werden, das in den integrierten Analysen
unter wechselseitiger Bezugnahme auf die differenten empirisch-ana-
lytischen Zugénge der einzelnen MOTRA-Module steckt. Die analog einem
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idealtypisch gedachten Radikalisierungsgeschehen - von der Verbreitung
radikaler Deutungsangebote {iiber die Stimulierung entsprechender
Protesthandlungen bis hin zur moglichen Ausbildung expressiver poli-
tisch und/oder religios motivierter Gewalt - aufeinander abgestimmten
Teilmodule erlauben eine mehrdimensionale Abbildung von kollektiven
und individuellen Radikalisierungsprozessen, die mit einer hoheren Ver-
lasslichkeit und Belastbarkeit der Befunde einhergehen. Konstatierten wir
in 2020 noch ein ,einerseits intensives religios-islamistisch konnotiertes
sowie andererseits - und damit interagierend - ein multipolar-politisch
motiviertes Radikalisierungsgeschehen“ (Kemmesies 2021, 28), zeichnet
sich nunmehr vor allem ein themenfokussiertes, auf die Coronapande-
mie und die darauf abgestellte Politik Bezug nehmendes Radikalisierungs-
geschehen ab. Wihrend sich in 2020 zunidchst nur radikale Protest-
haltungen und entsprechende Positionierungen aus der zunehmend
gesamtgesellschaftlich als konfliktgeladen erlebten Krisensituation
herauskristallisierten, schlug das Radikalisierungsgeschehen umfassender
in strafbewehrte Handlungen um und lief3 eine in zunehmend breite-
ren Gesellschaftskreisen um sich greifende verschworungstheoretisch
konnotierte Elitenfeindlichkeit, System- und Regierungsskepsis sowie
Demokratiedistanz offenkundig werden. Dass Corona als ein Treiber
des gesellschaftlichen Radikalisierungsgeschehens erscheint, vermittelt
sich auch tiber eine entsprechend thematisch ausgerichtete Intensivie-
rung der Forschungsaktivititen (hierzu auch Kemmesies/Heimerl in die-
sem Band). Mit Ravndal et al. (2022), die eine international vergleichende
Analyse rechtsmotivierter terroristischer Bestrebungen und Gewalt in
Westeuropa fiir den Zeitraum 1990 bis 2021 durchfiihrten, ist zu fragen,
inwieweit die pandemiebezogenen gesellschaftlichen Herausforderungen
zur Erscheinung eines ,new type of group-based anti-government threat
[...] in Western Europe“ (ebd. 33) fiihrten.

An diese Frage aus einem phinomenspezifischen, auf rechten Terrorismus
und rechte Gewalt ausgerichteten Forschungskontext kniipft indirekt eine
weitere Beobachtung der MOTRA-Analysen an, die in einer Sonderaus-
wertung umfinglicher dokumentiert ist (MOTRA 2022). In der Gesamtschau
der in die Analysen eingegangenen unterschiedlichen empirischen Pers-
pektiven - in der Spannbreite von reprasentativen Bevolkerungsumfragen
iiber Analysen sozialer Medien und Expert*inneninterviews bis hin zu
prifenden statistischen Analysen der PMK-Datenbestinde - vermittelt

37



Gesamtschau

sich zwar insgesamt das Bild einer heterogenen Corona-Protestbewegung,
in der unterschiedliche weltanschauliche Milieus und auch ideologische
Stromungen anzutreffen sind. Gleichwohl aber wird, aus den unterschied-
lichen empirisch-analytischen Perspektiven betrachtet, ein weltanschau-
lich-ideologischer Schwerpunkt erkennbar, in dem vorrangig rechtsaffine -
von populistischen bis hin zu extremen - Weltanschauungen beziehungs-
weise Ideologeme anzutreffen sind, die hiufig verschworungstheoretisch
unterlegt und systemkritisch-demokratiedistant ausgerichtet sind. Kurzum:
Die Corona-Protestbewegung ist politisch-weltanschaulich-ideologisch auf-
fillig stiarker rechts als links ausgerichtet, was offenbar ebenso fiir ein mit
den Coronaprotesten assoziiertes Kriminalititsgeschehen zu reklamieren ist
(ebd. 17). Auffallig ist dariiber hinaus, dass Beziige zu einem religits-islamis-
tisch motivierten Straftatengeschehen mit Blick auf etwaige Coronabeziige
zu vernachlissigen beziehungsweise quasi nicht gegeben sind (ebd. 16).

Dieim vorliegenden MOTRA-Monitor dokumentierten Analysenillustrieren
erstmalig aufder Grundlage von MOTRA-Primérdaten, die themenspezifisch
analytisch aufeinander bezogen wurden, greifbar das in MOTRA angelegte
Erkenntnispotenzial. Der kontinuierliche und enge - auch konkret erhe-
bungs-/datenbezogene - Austausch zwischen den MOTRA-Teilmodulen
erlaubt es so, schneller auf aktuelle radikalisierungstrichtige gesellschaft-
liche Entwicklungen in den Erhebungen und Auswertungen zu reagieren.
So wird es moglich, aus dem fortlaufenden MOTRA-Monitoring heraus
bereits in frithen Entwicklungsstadien empirisch basierte Einschiatzungen
zu Radikalisierungsphidnomenen zu geben - in dieser Intention werden
wir das MOTRA-Radikalisierungsmonitoring weiterentwickeln.
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Radikalisierung im Internet

Zusammenfassung

Zur Messung von Radikalisierungsdynamiken in digitalen Réiu-
men wurden im vorangegangenen Monitor-Bericht verschiedene
Indikatoven vorgeschlagen. Der diesjihrige Beitrag gibt einen
empirischen Uberblick iiber verschiedene Weiterentwicklungen
und offene Punkte im Bereich Online-Radikalisierung, mit denen
sich das Internetmonitoring beschdiftigt. Daraus evgeben sich fiinf
Bereiche: 1. Zundchst wird ein Vorschlag fiir eine stirkere Diffe-
renzierung und Charakterisierung sozialer Medien erstellt, um die
unterschiedlichen Nutzungsmaoglichkeiten von digitalen Riumen zu
systematisieven. Hierzu wird zwischen den technischen Angeboten
und den unterschiedlich daraus vesultierenden Nutzungsweisen
(Affordanzenkonzept) unterschieden. Daran ankniipfend wird
2. in einer Studie die Relevanz von plattformvergleichender For-
schung am Beispiel der Menge und Art von Hassvede vor und
nach Terroranschligen aufgezeigt. In 3. einer weiteren Studie zu
drei verschiedenen rechten Bewegungen auf Telegram werden die
vorgeschlagenen Radikalisierungsindikatoren gemessen und um
relevante weitere Indikatoven erginzt. Dabei wird 4. die Relevanz
lidngsschnittlicher Untersuchungsdesigns deutlich, um den prozess-
haften Charakter von Radikalisierung addquat beriicksichtigen zu
konnen. Zuletzt 5. advessiert der Beitrag gruppenbezogene Dynami-
ken wie die Herausbildung von Identifikation, Verdichtung oder die
Schaffung von Bedrohungsnarrativen einer Gruppe (Meso-Ebene)
und schliefit mit einer Zusammenfassung der Ansiitze, die das Inter-
netmonitoring zu den bestehenden Forschungsdesiderata liefert.

Stichworte

Online-Radikalisierung | Radikalisierungsindikatoren | Gruppenprozesse |
Plattformunterschiede | Hassvede | Telegram | Verschworungsnarrative
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Einleitung

Das Teilmodul Internetmonitoring hat das Ziel, (Online-)Radikalisierungs-
prozesse differenziert zu analysieren. Mit diesem Ziel verbunden ist
die Ermittlung von moglichen Radikalisierungsindikatoren und deren
Erprobung fiir die Erforschung und das Monitoring von (Online-)Radikali-
sierung. Vor dem Hintergrund der Volatilitit von Themen, Gruppierungen
und sogar einzelnen Plattformen im Internet ist dies ein vielschichtiges
Vorhaben. Um der Komplexitit Rechnung zu tragen, behandelt der dies-
jahrige Beitrag zum MOTRA-Monitor mehrere Aspekte.

Aus aktueller Forschungsperspektive besteht kein Zweifel an der Rele-
vanz des Internets im Radikalisierungsprozess. Eine Radikalisierung, die
sich ausschliefllich on- oder offline vollzieht, scheint kaum mehr realis-
tisch (Kenyon et al. 2022). Das liegt vor allem auch daran, dass wir in einer
(digitalen) Gesellschaft leben, in der es erleichterte Zuginge zu global
vernetzten Offentlichkeiten gibt, in der sich Online- und Offline-Sphiren
immer weiter entgrenzen. Daher ist es zunichst notwendig, dass beide
Bereiche integrativ gedacht und analysiert werden.

Im Rahmen einer systematischen Literaturanalyse zu ,Radikalisierung im
Internet” (Rothut et al. 2022) konnten auf Basis der analysierten Beitrige
Forschungsliicken identifiziert werden, die fiir den vorliegenden Beitrag
relevant sind:

1. Differenzierte Betrachtung digitaler Riume: Rothut et al. (2022) merken
an, dass 66,2 Prozent der Forschung nicht weiter spezifiziert, auf welchen
BereichdesInternetssichdie Studienbeziehen. Wenn wir die Vielseitigkeit
»des Internets” in Betracht ziehen, fillt schnell auf, dass wir insgesamt -
aber auch im Kontext von Radikalisierung - nicht von ,,dem* Internet als
einem homogenen Raum sprechen konnen, sondern vielmehr genauer
differenzieren miissen, wo (beispielsweise soziale Medien, Blogs, Dark-
net) und wie (beispielsweise aktiv/passiv, alleine, in einer Gruppe) Per-
sonen das Internet nutzen.

2. Beriicksichtigung plattformspezifischer Effekte: Damit verbunden

fallt in der Literaturanalyse auf, dass die Studien, die genauer spezi-
fizieren, mit welchen Ridumen im Internet sie sich beschiftigen, meist
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nur eine digitale Umgebung (beispielsweise eine soziale Plattform, einige
YouTube-Videos) analysieren. Es wird jedoch hiufig diskutiert, dass ideo-
logische Ideen, Narrative oder alternative Interpretationen eines Dis-
kussionssubjekts iiber Randbereiche des Internets in die Mitte getragen
werden (Wolfgang 2021) oder dass Personen, die auf grof3en Plattformen
gesperrt werden (Deplatforming), in anderen Bereichen weiter aktiv
sind oder ihren Kommunikationsstil an die Richtlinien einer Plattform
anpassen und kodifiziert kommunizieren (Bhat/Klein, 2020; Rogers 2020).
Es ist daher relevant, plattformvergleichend zu forschen, um plattform-
abhingige Effekte eines Forschungsgegenstands zu beriicksichtigen.

3. Messbarmachung von Online-Radikalisierung: Dariiber hinaus fillt
auf, dass es keine einheitliche Definition von Online-Radikalisierung
gibt und daher zwischen den Studien unterschiedliche Aspekte als
"Radikalisierung” angenommen und gemessen werden konnen. Im
MOTRA-Monitor-Beitrag des letzten Jahres haben wir auch aus die-
sem Grund verschiedene Indikatoren fiir eine mogliche stattfindende
Radikalisierungsdynamik (vgl. Rieger et al. 2021) vorgeschlagen.

4. Langsschnittliche Betrachtung von Radikalisierung: Radikalisierung
ist ein (nicht zwingend linearer) Prozess und sollte daher auch im Zeit-
verlauf betrachtet werden. Rothut et al. (2022) zeigen, dass die Mehrheit
der Studien (55 %) das Lingsschnittphdnomen Radikalisierung lediglich
im Querschnitt betrachten. Es bedarf daher einer Analyse von (radikali-
sierenden) Dynamiken im Zeitverlauf.

5. Beriicksichtigung gruppendynamischer Prozesse: Des Weiteren zeigt
die Literaturanalyse, dass die meiste Forschung zu Radikalisierung im
Internet (50,5 %) sich mit gesellschaftlichen Zusammenhingen (Makro-
Ebene) beschiftigt. Obwohl die Relevanz von Gruppen fiir die Ansprache,
den Zusammenhang, Aktivismus und schlussendlich den radikalisieren-
den Moment immer wieder als ausschlaggebend diskutiert wird (Smith
et al. 2020), fehlt es an der empirischen Beschiftigung mit Gruppen-
prozessen im Kontext von Radikalisierung.

Mittels der Arbeiten des MOTRA-Internetmonitorings stellen wir daher

ad 1. einen Ansatz zur Differenzierung und Systematisierung der For-
schung im Internet vor. Ad 2. prisentieren wir anhand einer Studie zu
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Hassrede auf sozialen Medien im Zusammenhang mit den Terroran-
schligen von Wien und Nizza ein Beispiel fiir einen Plattformvergleich.
Ad 3. und 4. testen wir in einer weiteren Studie, in diesem Fall zur Kom-
munikation in den Telegram-Kanilen drei verschiedener Bewegungen,
unterschiedliche Indikatoren fiir Radikalisierungsdynamiken. Die
Analyse erfolgt liangsschnittlich und zeigt die Entwicklungen inner-
halb eines Jahres. Ad 5. gehen wir schliefllich darauf ein, inwieweit der
Gruppenaspekt in der Forschung zu Radikalisierung im Internet stirker
mitgedacht werden muss, und wir stellen die Prozesse dar, die fiir eine
(Gruppen-)Radikalisierung auch im Internet relevant sind. In einem
Fazit schlieflen wir mit den wichtigsten Weiterentwicklungen und einer
Zusammenfassung der gewonnenen Erkenntnisse. Dariiber hinaus liefert
aber der diesjihrige Beitrag des MOTRA-Internetmonitorings nicht nur
substanzielle empirische Ergebnisse, sondern auch richtungsweisende
Perspektiven hin zu mehr integrativen, systematischen und damit nach-
haltigen Forschungsdesigns, besonders im Kontext der deutschsprachigen
Forschung zu Online-Radikalisierung.

Differenzierung und Systematisierung:
das Affordanzenkonzept

Die bestehende Forschungsliteratur bildet die Komplexitit und Hetero-
genitit von Online-Sphiren aktuell nur unzureichend ab (Rothut et
al. 2022). Die fehlende Systematisierung erschwert Abstraktions- und
Synthetisierungsversuche aus der Literatur und Vergleiche zwischen Platt-
formen erheblich.

Wir schlagen daher als Ansatz zur differenzierten Betrachtung des Inter-
nets das sogenannte Affordanzenkonzept vor (Schulze et al. 2022), da es
nicht nur die technische Architektur und das Design von Plattformen
beriicksichtigt, sondern auch die daraus resultierenden Anwendungen
sowie Anwendungsangebote fiir die Nutzer*innen. Affordanzen sind
,Handlungsmoglichkeiten [...] zwischen einem Objekt/einer Technologie
und den Nutzer*innen, die potenzielle Verhaltensergebnisse in einem
bestimmten Kontext ermoglichen oder einschrianken“ (Evans et al. 2017,
36) und priasentieren damit die wahrgenommene Bandbreite moglicher
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Aktionen im Zusammenhang mit den Features der Plattform (Bucher/
Helmond 2018). Die Affordanzen sozialer Medien beschreiben also die
Moglichkeiten, die sich fiir Nutzer*innen aus den technischen Merkmalen
und Designentscheidungen der Plattformbetreiber zur Informationsver-
breitung, Kommunikation und Vernetzung ergeben. Einfache Beispiele fiir
technische Gegebenheiten und die daraus resultierenden Nutzungsweisen
sind die Implementierung von Hashtags oder die Limitierung der Beitrags-
linge (siehe beispielsweise Twitter und TikTok), die wesentlich sowohl die
inhaltliche als auch interaktive Ausrichtung auf der Plattform bestimmen.
Konzeptionell ist es daher wichtig, zwischen einem Plattform-Feature und
einer Plattform-Affordanz zu unterscheiden - ein Feature kann eine Fiille
von Affordanzen ermoglichen. Drei hiufig genannte und empirisch adres-
sierte Affordanzen sind beispielsweise Anonymitit, Interaktivitit und
Gruppenidentititsbildung.

Anonymitit: Das Feature der Klarnamenpflicht (beispielsweise bis 2018 bei
Facebook) oder das nahezu vollstindige Fehlen personenidentifizierender
Eigenschaften (beispielsweise bei 4chan) wirkt sich auf die Affordanz
Anonymitdt aus. Ein hohes Maf3 an Anonymitét kann die Attraktivitét einer
Plattform fiir extremistische Akteur*innen erhéhen und den Eintritt in
radikalere Szenen fordern. Zudem kann ein sehr hohes Level an Anonymi-
tit in Online-Foren auch das Engagement und Gefiihl der Gruppenzuge-
horigkeit ermoglichen sowie stirken, was fiir ,Fringe Communities“ wie
4chan oder Reddit gezeigt wurde (Colley/Moore 2020; Prakasam/Huxtable-
Thomas 2020).

Interaktivitiit: Weitere typische Features sozialer Medien sind Liken, Kom-
mentieren oder Kommunizieren. Diese Funktionen konnen die Affordanz
Interaktivitit ermdglichen. Interaktivitit kann starke zwischenmensch-
liche Beziehungen fordern und ,einen stirkeren Einfluss auf Individuen,
ihre Einstellungen und ihr Verhalten haben“ (Yarchi et al. 2021, 4). Eng
mit der Interaktivitdt ist auch die Affordanz Gruppenidentititsbildung
verbunden.

Forderung gemeinsamer Gruppenidentitit: Insbesondere in geschlos-
senen Kommunikationsrdumen konnen sich nicht nur die Einstellungen
der einzelnen Gruppenmitglieder, sondern auch die der gesamten Gruppe
zunehmend radikalisieren (Bloom et al. 2019). Jedoch ist dies abhéngig von
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der individuellen extremistischen Priadisposition: So sind Nutzer*innen,
die zuvor keine extremen Einstellungen unterstiitzt haben, auch nach Bei-
tritt zu solchen Gruppen nicht unbedingt gefihrdet oder empfinglich fiir
extremistische Botschaften. Vielmehr rufen diese Inhalte dann Reaktanz
hervor und fiihren zur verstirkten Ablehnung der kommunizierten Inhalte
(vgl. Rieger et al. 2013). In homogenen Kommunikationsrdumen - wie
,Fringe Communities“ - ist es einfacher, eine eigene Praxis in Bezug auf die
verwendete Sprache, Kultur und Humor zu entwickeln, was die Gruppen-
bindungund damitdie Gruppenidentitit stirken kann (Prakasam/Huxtable-
Thomas 2020).

Die Trennung in Features und Affordanzen sowie die Beriicksichtigung der
,2Multidimensionalitdt und relationalen Natur von Affordanzen“ (Evans et
al. 2017, 46) ermoglicht es uns, die Ergebnisse der Plattformnutzung diffe-
renziert zu betrachten und zu erklidren. Auch fiir radikale oder extremis-
tische Akteur*innen ergibt sich aus der technischen Architektur, die eine
Plattform bietet, ein breites Spektrum an Handlungsmoglichkeiten, die
entsprechend genutzt werden konnen: ,Technologien unterscheiden sich
stark darin, inwieweit sie sich fiir eine Online-Radikalisierung oder fiir ter-
roristische Verhaltensweisen (Indikatoren) eignen (Bayerl et al. 2014, 542).

Die Beriicksichtigung von Affordanzen ermoglicht es, gesellschaftlich
relevante Dynamiken (hier: Radikalisierung) plattformiibergreifend zu
betrachten und die spezifischen Einfliisse sozialer Medien plattformun-
abhingig nachzuvollziehen. Internetnutzer*innen finden auf digitalen
Plattformen jeweils unterschiedliche Rahmenbedingungen, welche sich
unterschiedlich auf Radikalisierungsprozesse auswirken konnen.

Studie 1: eine plattformiibergreifende Analyse
rechter Online-Kommunikation nach Terroranschlagen

Grofie und einflussreiche Plattformen, wie Twitter, Facebook oder You-
tube, ziehen nach wie vor einen Grof3teil des Forschungsinteresses auf sich
(Rothut et al. 2022). Gleichzeitig beobachten wir auch wegen zunehmender
Deplatforming-Mafinahmen die Entwicklung neuer, sogenannter alter-
nativer Plattformen, die in den Fokus der Forschung zu Radikalisierung,
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Extremismus und anderer verwandter Dynamiken im Netz riicken (miis-
sen) (Rogers 2020; Schulze 2021). Die Wahrnehmung ist (siehe auch NetzDG),
dass sich eher auf weniger stark regulierten Plattformen ungestorte Riume
fiir extreme Kommunikation und Akteur*innen ergeben (Hmielowski et al.
2014). Entsprechend ist zu vermuten, dass auf solchen Plattformen mehr
Hassrede zu finden ist als auf groflen Plattformen mit strengeren Commu-
nity-Guidelines (Rieger et al. 2021; Schmitt 2017). Folglich konnte das Aus-
maf} von Hassrede und demokratiefeindlichen Aussagen mafigeblich von
der Plattform abhingen.

Wir sind daher empirisch der Frage nachgegangen, inwieweit sich (das Aus-
maf} von) Hassrede im Nachgang von terroristischen Anschlidgen zwischen
verschiedenen Plattformen unterscheidet. Gesellschaftlich prigende Vor-
fialle wie Terroranschlidge erweisen sich immer wieder als Ereignisse, die
auch im Anschluss grofle textliche Unregelméifiigkeiten hervorrufen und
langfristig den Kommunikationsinhalt beeinflussen konnen (Hohner et al.
2021). Zum Zweck der Studie wurde daher die Kommunikation auf Face-
book und auf Telegram miteinander verglichen. Fokus der Studie waren
sowohl deutschsprachige Postings als auch darunter befindliche Nutzer-
kommentare sieben Tage vor und nach den Anschligen in Wien (02.11.)
und Nizza (29.10.) im Herbst 2020. Grundlage der Untersuchung waren
bekannte und einflussreiche deutsche oder Osterreichische Akteur*innen
oder Gruppen, die a. eindeutige rechte Merkmale zeigen und b. iiber die
Attentate diskutiert haben. Postings dieser rechten Accounts oder Kanile,
wie auch deren Kommentare auf beiden Plattformen, wurden hinsichtlich
des Vorkommens und der Hirte der angewandten Hassrede kodiert. Die
Hirte der Hassrede wurde (als Abstufung) unterschieden zwischen ein-
schiichternder und beleidigender Hassrede sowie gewaltférdernder und
zu Gewalt aufrufender Hassrede (Olteanu et al. 2018).

Vor dem Hintergrund des NetzDG iiberraschen die Ergebnisse: Abbildung
1 zeigt, dass sich die relative Zahl der kodierten Hassnachrichten vor den
Anschlidgen in Facebook- und Telegram-Kommentaren auf einem relativ
gleich hohen Niveau bewegt (hellgriin). Demgegeniiber ist die relative Zahl
bei Telegram-Posts auf einem insgesamt niedrigeren Niveau. Nach den
Anschlidgen (dunkelgriin) steigt die relative Haufigkeit von Hassrede nur
bei Telegram-Kommentaren signifikant an, wihrend bei Telegram-Posts
und bei Facebook das Aufkommen relativ stabil bleibt.
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Bei Betrachtung der Hirte der verwendeten Hassrede zeigt sich ein dhnli-
ches Bild (Abbildung 2). Im direkten Vergleich von Eintrigen vor und nach
den Anschligen verzeichnen Telegram-Kommentare den mit Abstand
grofiten (signifikanten) Zuwachs in allen untersuchten Kategorien. Aber
auch Facebook-Posts und deren Kommentare, genauso wie Telegram-
Posts, verzeichnen in einigen Kategorien einen Zuwachs an Hassrede. Auf
beiden Plattformen ist der Anstieg jedoch nur marginal und hat sich in
weiterfithrenden Analysen iiber alle Kategorien hinweg als nicht signi-
fikant erwiesen.

Telegramm Kommentare

Telegramm Posts

Vor dem Anschlag
. von Nizza

ook || ]
. Nach dem Anschlag
von Nizza

Plattformart

0.00 0.05 0.10 0.15 0.20
Relative Haufigkeit codierter Hassposts

Abbildung 1: Relative Hdiufigkeit kodierter Posts oder Kommentare, die eine Form der Hassrede enthal-
ten, nach Plattformart und unterschieden zwischen vor und nach dem Anschlag in Nizza'.

1 Anmerkung: Im Text getroffene Aussagen iiber signifikante Unterschiede basieven auf einer
linearen, multivariaten Regressionsanalyse veriffentlicht in Hohner et al. (2021). Zur Verein-
fachung des Zusammenhangs wurde in diesem Beitrag auf die Darstellung relativer Hiufigkeiten
zuriickgegriffen.
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Abbildung 2: Relative Hdiufigkeit kodierter Posts oder Kommentare getrennt nach Art der Hassrede und
nach Plattformart und unterschieden zwischen vor und nach dem Anschlag in Nizza®.

Beziiglich des Ausmafies als auch der Hirte von Hassrede auf Facebook
und Telegram zeigt sich insgesamt folgendes Bild: Auf den ersten Blick
finden sich im Vergleich zwischen Facebook-Posts und Telegram-Posts
nur wenig Unterschiede in Aufkommen und Hérte von Hassrede. Eine
Beobachtung, die zunichst auf Basis der Erwartungen beziiglich homo-
gener Kommunikationsrdume auf unregulierten Plattformen nicht zu ver-
muten ist.

Beziehen wir jedoch die Kommentare mit ein und beriicksichtigen den
Anstieg der als Hass kodierten Nachrichten nach dem Attentat, zeich-
net sich ein anderes Bild. Sowohl vor als auch und erst recht nach den
Anschligen befinden sich in Telegram-Kommentaren die meisten und hér-
testen Hassnachrichten. Der Zuwachs extremer Sprache und im Besonderen
die Befirwortung/Aufrufe zu Gewalt ist in Telegram-Kommentaren

2 Anmerkung: Hellgriine Balken reprisentieren kodierte Posts oder Kommentare vor dem Anschlag
in Nizza, dunkelgriine Balken nach dem Anschlag. Im Text getroffene Aussagen iiber signifikante
Unterschiede basieren auf einer bindren, logistischen Regressionsanalyse verdffentlicht in Hohner
et al. (2021). Zur Vereinfachung des Zusammenhangs wurde in diesem Beitrag auf die Darstellung
relativer Hiufigkeiten zuriickgegriffen.
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am hochsten und zeigt das radikalisierende Potenzial - im Sinne einer
zunehmenden demokratiefeindlichen Sprache - von Telegram im Vergleich
zu Facebook. Allerdings ist dieser Effekt nur kurzfristig zu beobachten und
nimmt bereits wenige Tage nach dem Anschlag wieder ab. Ein wichtiger
Grund hierfir ist die nur wenige Tage nach dem Anschlag erfolgte US-
Wahl, die in der deutschsprachigen Rechtsauflenszene sehr hohe Aufmerk-
samkeit erreichte.

Die Analyse schafft demnach einen Einblick in die (hasserfiillte) Sprache
zweier relevanter Plattformen fiir rechte Inhalte. Neben dem Ansatz, die
Pravalenz verschiedener Indikatoren plattformvergleichend zu unter-
suchen, war deswegen ein weiteres Kernziel des letzten Jahres, die im
MOTRA-Monitor 2021 vorgeschlagenen Indikatoren fiir die quantitative
Forschung zu operationalisieren und empirisch im Langsschnitt zu testen.

Studie 2: Radikalisierungsindikatoren im Langsschnitt

Die empirische Erfassung von Radikalisierungsdynamiken in digitalen
Riumen ist derzeit fragmentiert. Die Frage, worin sich die Radikalisie-
rung online auf einer Plattform, in einer Online-Community oder auch
bei einem*einer Internetnutzer*in manifestieren wiirde - und in welcher
Dynamik -, ist entsprechend auf Basis des aktuellen Forschungsstandes
nicht einheitlich zu beantworten. Im MOTRA-Monitor 2020 haben wir
daher in einem ersten Schritt fiinf verschiedene Bereiche fiir eine einheit-
liche Indikation vorgeschlagen: 1. Propaganda und strategische Kommuni-
kation, 2. Verschworungsnarrative, 3. Hassrede und demokratiefeindliche
Sprache, 4. emotionale Ansprache und 5. Communities, die sich hiufig
(auch durch Deplatforming) auf randstindigeren Seiten (Fringe-Plattfor-
men oder Gaming-Communitys) zusammenfinden (Rieger et al. 2021, letz-
ter MOTRA-Monitor).

Auf diesen Ergebnissen aufbauend setzte es sich das Internetmonitoring
2021 zum Ziel, diese Indikatoren mittels einer empirischen Lings-
schnittanalyse zu testen und damit die in der Einleitung skizzierten
Forschungsliicken 3 (,,Messbarmachung von Online-Radikalisierung“) und
4 (,langsschnittliche Betrachtung von Radikalisierung“) zu adressieren.
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Im Hinblick auf aktuelle gesellschaftliche und mediale Entwicklungen
wurde hierfiir die Online-Kommunikation von drei in Teilen extremisti-
schen Bewegungen in den Blick genommen, die - vor allem auch im Kon-
text der Corona-Pandemie - in der medialen Offentlichkeit sehr sichtbar
und zum Teil miteinander vernetzt sind (Rothut et al. 2022) und die Vorteile
digitaler Angebote strategisch nutzen: die ,Identitire Bewegung®, ,QAnon“
und ,Querdenken“. Die Kommunikation dieser Bewegungen wurde in
ausgewihlten offentlichen Telegram-Kanilen im Verlaufe eines Jahres
(03/2020-02/2021; langsschnittlich) mittels einer quantitativen Inhaltsana-
lyse untersucht (Schulze et al. 2022). Kernkonzepte dieser Inhaltsanalyse
bildeten die fiir diesen Forschungsansatz genannten, zuvor entwickelten
Indikatoren Verschworungsnarrative, Hassrede und emotionale Ansprache in
Form von Furchtappellen (.fear speech”). Da es Ziel ist, die Indikatorenliste
kontinuierlich zu erweitern, wurden zudem zwei weitere Indikatoren -
Anti-Elitismus, Gewaltaufrufe - ergdnzt.? Um eine ideologische Verortung zu
ermoglichen und die Validitit der Gruppenwahl zu testen, wurde aufler-
dem die Privalenz rechtsideologischer Merkmale erhoben.

Eine visuelle Darstellung der Ergebnisse, ergo der Prédvalenzen der
Indikatoren im Zeitverlauf, zeigt Abbildung 3. Sowohl die deskriptiven
Befunde als auch zusitzlich berechnete Trendanalysen zeigen deutlich,
dass in den meisten Fillen ein Anstieg in der Pridvalenz der Indikatoren
festgestellt werden muss. Bereits auf den ersten Blick wird deutlich, dass
im ersten Pandemiejahr insbesondere die Indikatoren Anti-Elitismus
und Furchtappelle innerhalb der untersuchten Telegram-Kanéile enorm
an Prisenz gewonnen haben. Aber auch die Zunahme von Hassrede, Ver-
schworungsnarrativen und Gewaltaufrufen ist signifikant. Natiirlich sind
diese Dynamiken in Teilen auch ein Ausdruck des aktuellen Zeit- und
Mediengeschehens: Das erste Pandemiejahr, die US-Prisidentschafts-
wahl - insbesondere fiir ,QAnon“ relevant - sowie die zu dieser Zeit enorm
zunehmende Nutzung von Telegram beeinflussten das Kommunikations-
verhalten der Bewegungen.

3 Die konzeptionellen Uberlegungen, den Indikator ,Emotionale Ansprache” auf das Konzept ,Fear
Speech” zu fokussieren sowie den Indikator ,Anti-Elitismus“ zu erginzen, werden im letzten
Abschnitt dieses Beitrags in Kapitel 5.1 und 5.2 dargelegt.
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Abbildung 3: Pridvalenz verschiedener Ideologie- und Radikalisierungsindikatoren, angelehnt an Schulze
et al. (2022)

Beziiglich der Privalenz von rechtsideologischen Auflerungen stellen wir
bewegungsspezifische Unterschiede fest: Wahrend Rechtsaufien-Narrative
in der Kommunikation der , Identitiren Bewegung“ tendenziell abnahmen,
stieg die Priavalenz, insbesondere populistischer Aussagen, in der ,Quer-
denken“-Kommunikation. Selbst im Hinblick auf Gewaltaufrufe muss ten-
denziell eine Zunahme verzeichnet werden. Wenn man alle Indikatoren
zusammengenommen betrachtet, konnen diese Trends als ein bedenk-
licher Ausdruck einer stetig steigenden Ablehnung demokratischer Insti-
tutionen gewertet werden. Die Zunahme politisch motivierter Kriminali-
tit in diesem und dem nachfolgenden Zeitraum konnen als Indiz gesehen
werden, dass sich diese Ablehnung in der Kommunikation auch in Aktivi-
tiaten auf der Strafle abbildet (siche Monitor-Kapitel des WZB), wobei ein
kausaler Schluss an dieser Stelle nicht moglich ist.

Da auch im Jahr 2021 die gesellschaftlichen Dynamiken immer noch
mafigeblich vom pandemischen Geschehen mitbestimmt waren, lohnt
sich auch angesichts anhaltender medialer Aufmerksamkeit ein ver-
tiefter Blick auf die Kanile der ,Querdenken“-Bewegung. Tatsichlich
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ist in ebendieser die Dynamik ausgeprigter als bei den beiden anderen
untersuchten Bewegungen. Bemerkenswerte Entwicklungen im Ver-
gleich zu den allgemeinen Trends konnen insbesondere hinsichtlich der
Zunahme von Elitenkritik und Verschworungsnarrativen in der Telegram-
Kommunikation festgestellt werden. In abgeschwichter Form ist auch
eine Zunahme an Aufrufen zu Gewalt zu verzeichnen. Diese spezifischen
Befunde zu ,,Querdenken“-Kanilen stiitzen indirekt die Annahme, dass es
zumindest in Teilen dieser Bewegung zu schrittweisen Auspriagungen anti-
demokratischer Tendenzen kommt.

Der gewihlte Ansatz, die Kommunikation im Lingsschnitt hinsicht-
lich der Verinderung verschiedener Indikatoren zu betrachten, verdeut-
licht die Kommunikationsunterschiede zwischen den verschiedenen
Bewegungen und scheint - auch im Hinblick auf die Entwicklung des
Protestgeschehens in 2021/2022 sowie der zunehmenden Gewaltbereit-
schaft einzelner Unterstiitzer*innen der Bewegung - geeignet, radikale/
extremistische Bewegungen und ihr (strategisches) Kommunikations-
verhalten zu beobachten. Im Besonderen erlaubt das Vorgehen, Ver-
dnderungen sichtbar zu machen und Dynamiken anti-demokratischer
Tendenzen aufzuzeigen.

Zwischenfazit: von der Makro- zur Meso-Ebene

Die Untersuchung zu radikalen Bewegungen auf der Plattform Telegram
verdeutlicht ganz konkret, dass ohne eine differenzierende Betrachtung
einzelner Gruppierungen (in unserer Studie ,Querdenken‘, ,Identitire
Bewegung“ und ,,QAnon"“) die Analyse einen empfindlichen Informations-
verlust erleiden wiirde. Die teils unterschiedlichen Ergebnisse zeigen, dass
jede Gruppe ihre eigenen kollektiven Narrative, Emotionen und Identi-
titen entwickelt. Zusitzlich wird mittels des Affordanzenkonzepts ersicht-
lich (vgl. Kap. 1), dass viele Funktionen und Designentscheidungen ein-
schligiger Plattformen auf die Bildung und den Zusammenschluss von
Gemeinschaften zugeschnitten sind. Die Fortfiihrung des Untersuchungs-
gegenstandes von der gesellschaftlichen (Makro-)Ebene hin zur Ebene der
Gruppen (Meso-Ebene) kann also bereits als Konsequenz der Angebots-
struktur seitens der zu beobachtenden Online-Riume gesehen werden.
»Gruppen zu verstehen heiflt, sie mit ihren Dynamiken und als eigen-
stindige Einheiten zu erforschen” (Zick 2020, 302).
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In der Radikalisierungsliteratur werden Gruppenprozesse, trotz ihrer zen-
tralen Bedeutsamkeit im Radikalisierungsprozess, derzeit noch zu wenig
adressiert (Rothut et al. 2022). Um dem zu begegnen, muss den struktu-
rellen Eigenschaften von Gruppen sowie intra- oder intergruppalen Dyna-
miken mehr Beachtung geschenkt werden. So spielen beispielsweise
die Wahrnehmung von Bedrohungen, Abschottung nach Auflen (= Ver-
dichtung), Vernetzung, Mitglieder-Volatilitdt, der Anteil radikaler/extre-
mer Mitglieder oder autoritire Hierarchien eine substanzielle Rolle. Der
folgende Abschnitt widmet sich daher der Betrachtung der Gruppenebene
im Kontext von Online-Radikalisierung.

Gruppenbezogene Radikalisierungsdynamiken

Bei der Frage, weswegen sich (insbesondere junge) Menschen extremisti-
schen Gruppen anschliefien, kénnen klare soziale Motive benannt werden
(siehe Herding/Langner 2015). Viele gingige Radikalisierungsmodelle, ins-
besondere die Modelle von McCauley und Moskalenko (2011), Kruglanski
et al. (2014) und Doosje et al. (2016), betonen dabei die grofie Bedeutung
von Gruppen. Tatsidchlich kénnen soziale Faktoren, hinter ideologischen,
als zentrale sogenannte ,Pull‘-Faktoren identifiziert werden (Vergani et al.
2020). Der folgende Abschnitt beleuchtet die Bedeutung grundlegender
sozialpsychologischer beziehungsweise gruppendynamischer Momente
im Kontext allgemeiner Radikalisierungsprozesse sowie spezifisch in
Bezug auf virtuelle Gemeinschaften. In der Sozialpsychologie wird hiu-
fig zwischen Intragruppen- (innerhalb einer Gruppe) und Intergruppen-
dynamiken (zwischen verschiedenen Gruppen) unterschieden. Daran
angelehnt unterscheiden wir zwischen Bedrohung (von aufien) und Ver-
dichtung (nach innen) und skizzieren, inwieweit diese beiden Aspekte fiir
Online-Radikalisierung relevant sind.

Bedrohung
Die Motivation, sich extremistischen Vereinigungen anzuschlieflen, ist
hiufig die Folge bedrohlicher Szenarien wie sozialer Marginalisierung,

(lokaler) Exklusion, Diskriminierung, Ungerechtigkeitserfahrungen (siehe
beispielsweise Choi/Piazza 2016; Kruglanski et al. 2014) oder wird im
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Kontext von Globalisierungsprozessen beobachtet (Adam-Troian et al.
2021). Bedrohungen werden allgemein als aversiv definiert (Greve/Strobl
2004) und konnen eine Dynamik der Gegensétze auslosen, bei der aus Sicht
der jeweiligen Gruppe weitere als bedrohlich wahrgenommene Ereignisse
die Aktionen der anderen (Gruppe) sind (McCauley/Moskalenko 2008).

Wahrgenommene (existenzielle) Bedrohungen hingen sowohl mit dem
Engagement in extremistischen Organisationen (McCauley/Moska-
lenko 2008) als auch mit dem Bediirfnis nach einer bedeutungsvollen
und ordnungsgebenden Gruppe oft eng zusammen (siehe Greenberg et
al. 1990):

So fiihrt beispielsweise auch Unsicherheit zu einer stirkeren Identifikation
mit radikaleren Gruppen (Hogg et al. 2010) und geht einher mit einer posi-
tiveren Bewertung von extremistischen Propagandavideos (Rieger et al.
2017). Schliefilich sorgt das Engagement in einer virtuellen Gruppe dafiir,
dass die Gruppe fiir die Person immer wichtiger wird - auch wenn es sich
um eine extremere Gruppe handelt (McKenna/Bargh 1998).

Viele gruppenbezogene Aktionen - und damit auch Quellen von
Bedrohungserleben und dessen Kompensation - spielen sich online ab:
Informationssuche (auch zu verschiedenen Gruppen), Interaktionen mit
»Eigengruppen“ und ,Fremdgruppen® oder gemeinsame Aktionen. Das
Internet kann an verschiedenen Punkten der Wahrnehmung von Gruppen
zu Unterschieden fithren. Zum einen gibt es durch den blof3en Ausbau an
Kontaktmoglichkeiten eine verstirkte Wahrnehmung und Konfrontation
mit der ,Fremdgruppe®. Im Sinne der Kontakt-Theorie (Allport 1954) wire
dies im Hinblick auf mogliche positive Auswirkungen auf Intergruppen-
beziehungen zu begriifien. Leider fordert das Internet auch negative Kon-
taktlinien und damit eine stirkere Wahrnehmung von Andersdenkenden.
Nutzer*innen sozialer Medien aus den USA beschreiben beispielsweise
Gespriache mit Personen aus der politischen Fremdgruppe als stressig
und frustrierend und wieder andere Online-Interaktionspartner*innen als
wiitend und respektlos (Duggan et al. 2016).

Zwischen Mitgliedern von Protestgruppen von entgegengesetzten Seiten

des politischen Spektrums konnte gezeigt werden, dass ein erh6htes Enga-
gement zwischen Gruppen im Internet mit erh6hter Gewalt verbunden ist,
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wenn diese Gruppen in der realen Welt aufeinandertreffen (Gallacher et al.
2021). Die meist durch andere Gruppen wahrgenommene Bedrohung und
Benachteiligung kann entsprechend eine Vielfalt gruppendynamischer Pro-
zesse in Gang setzen. Hier sind beispielhaft zu nennen: Homogenisierung
(Meiering et al. 2018), Abwertung beziehungsweise Dehumanisierung der
Outgroup (Freiheit/Zick 2022) sowie Polarisierungsprozesse zwischen
Gruppen (Bliuc et al. 2021).

Die Wahrnehmung einer Bedrohung - wie sie im Kontext von Radikali-
sierung hiufig als relevanter Punkt beschrieben wird - fiithrt nach auflen
hin demnach eher zu einer Abgrenzung und zu Abwertung von anderen
Gruppen. Nach innen hin jedoch - und damit beschéftigt sich der nichste
Abschnitt - verdichtet sich die Gruppe.

Verdichtung

Unter Verdichtung verstehen wir im Kern einerseits Prozesse der
Abkapselung und Abgrenzung nach auflen und andererseits die Ein-
kapselung und ein Zusammenriicken nach Innen. Beide Mechanismen
dienen der Stirkung der eigenen Gruppe(-nidentitit) beziehungsweise der
Kohision und Kohirenz der eigenen Gruppe. Hier stehen im Wesentlichen
Prozesse der Distanzierung, Abwertung, (Selbst-)Isolation nach aufen, Pro-
zesse der Homogenisierung, Euphorie, Viktimisierung und anderen, hiu-
fig positiv nach innen gerichteten Prozessen gegeniiber. Bereits klassische
Konformitétsstudien unterstreichen beispielsweise die Rolle von Homo-
genitit der Gruppenmeinung und die Kohirenz der Gruppe in Prozessen
der Gruppenpolarisierung (Paicheler 1979).

Die Homogenisierung der eigenen Gruppe geht einher mit der Starkung des
Zusammenhalts und einer Aufwertung der eigenen Gruppe. Diese Prozesse
beginnen auch im Internet sehr friih: Selbst bei der Bildung von Gruppen
zdhlen schon Aspekte der Vermeidung von Dissonanz oder ein grundsitz-
liches Homophilie-Bediirfnis (Lazarsfeld/Merton 1954), sodass Menschen
sich eher Gruppen Gleichgesinnter zuwenden (vgl. Dvir-Gvirsman 2017).
Auch Online-Umgebungen, die im Besonderen Gruppenkommunikation
unterstiitzen (vgl. hierzu auch das Affordanzenkonzept, Kapitel 1), ten-
dieren zu einem homogenen Meinungsbild (Yarchi et al. 2020). Men-
schen bevorzugen Inhalte, die ihre eigene Meinung bestétigen, und halten
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sich infolgedessen auch mehr in (digitalen) Rdumen auf, in denen ihre
eigene Meinung gespiegelt wird, in der Gefahr, sich dort zu radikalisieren
(Mglmen/Ravndal 2021).

Auch mit Blick auf ,, Fringe Communities“ meinen Verdichtungsprozesse auch
Mechanismen der Abschottung oder Isolation, die sich in Teilen als passive
oder auch aktive Reaktion auf eine Bedrohung bis hin zu einer willentlichen
Reaktion zur verstirkten Kontrolle beziehungsweise Einflussnahme auf die
eigene Gruppe ausdriickt. Isolation kann dann die Bindung an die Gruppe
weiter stirken und die DAmonisierung der Fremdgruppe fordern (Dalgaard-
Nielsen 2008). Verstiarkte Fokussierung auf eine einzige soziale Gruppe bei
gleichzeitiger Abkehr von anderen Gruppen kann als Radikalisierungs-
beschleuniger sowie Alarmsignal im Zuge eines Radikalisierungsprozesses
gelten (ZIS 2014) und begiinstigt extremistische Einstellungen (Pfundmair
2018). Jiingst konnte das lokale Maf3 an Muslimfeindlichkeit als Gradmesser
fiir die soziale Isoliertheit einer Gruppe mit der dortigen Online-Radikalitét
in Zusammenhang gesetzt werden (Mitts 2019).

Fir offline ausgeschlossene und isolierte Personen konnen virtuelle
Gruppen besonders attraktiv sein (Rieger et al. 2020). Bezogen auf das
Radikalisierungspotenzial in virtuellen Gruppen oder Ridumen ergibt sich
daraus, dass das Level an Vernetztheit zwischen verschiedenen Gruppen
oder ihren Mitgliedern und der Grad an Isolation oder Isolationspotenzial
digitaler Rdume wichtige Indikatoren zur Einschitzung des Potenzials
einer (gruppenbezogenen) Radikalisierung sein konnen.

Identitdit und strategisches Potenzial auf der Gruppenebene

Viele der zuvor angefiihrten Konzepte sind komplex und oft schwer von-
einander abzugrenzen. Isolationserfahrungen zum Beispiel konnen sowohl
die Abwertung einer Fremdgruppe als auch die Befiirwortung der Eigen-
gruppe verstirken. Letztlich aber dient jedes der vorangehenden Konzepte
einem iibergeordneten Zweck: die Identitit der Gruppe zu stirken.

Einer der einflussreichsten Faktoren im Kontext von Gruppenprozessen
ist daher der Faktor soziale Identitit, der mit der Zugehorigkeit zu einer
Gruppe einhergeht (Social Identity Theory; Tajfel/Turner 1979). Es sind oft
Personen, die nach Zugehorigkeit und Identitit suchen, die iberhaupt in
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die Nidhe von Extremist*innen geraten und fiir deren (Identifikations-)
Angebot offen sind. Insbesondere fiir junge Menschen kann eine (enge
Bindung an eine) Gruppe ein starkes Bediirfnis nach Identitit und Zuge-
horigkeit befriedigen (C6té/Levine 2015). Den Faktoren Identitit, Identi-
titshildung sowie Identitdtswechsel wird deswegen eine Schliisselrolle
im Radikalisierungsprozess beigemessen. Identifikation mit der Gruppe
ermoglicht dabei erst eine ideologische Assimilation, wonach dann Identi-
tét als auch Ideologie als entscheidende Bindemittel innerhalb (extremisti-
scher) Gruppen wirken konnen (Zick 2020).

Der Grad der Identifikation mit einer extremistischen Gruppe ist insofern
entscheidend, als dass dieser den Eintritt in verschiedenen sich selbst ver-
stirkenden Zyklen beziehungsweise negativen Spiralen ermdglicht (nicht nur im
Hinblick auf sogenannte Eskalationsspiralen). Prominent besonders im Kon-
text von Online-Mechanismen in der Radikalisierungsforschung ist die Dis-
kussion, ob Online-Umgebungen eine besondere Disposition zur Auspragung
sogenannter Echokammern besitzen (Pariser 2011; Sunstein 2017). In solchen
wird vermutet, dass vorwiegend ein bevorzugtes und dadurch sich selbst
verstirkendes Meinungsspektrum ,Gleichgesinnter resoniert. Empirische
Belege dafiir bleiben allerdings bis heute gemischt (siehe Gallacher 2021).

In vielen anderen Fillen aber bedingen sich intra- und inter-Gruppendyna-
miken wieder gegenseitig. Steigende Identifikation mit der Eigengruppe
kann Meinungen innerhalb der Gruppe weiter in Richtung der Extreme ver-
schieben, wihrend extreme politische Meinungen eher die Abwendung von
politisch Andersdenkenden beférdern und wiederum in der Eigengruppe die
Kohision stirken. Ein konkreteres Beispiel liefert eine Studie, die das Verhilt-
nis von Online-Hass und Offline-Gewalttaten zweier oppositioneller extre-
mistischer Gruppierungen untersucht (Gallacher/Heerdink 2021). Online-Hass
von Rechtsaufien-Gruppen ging darin sowohl der Offline-Gewalt durch die-
selben Gruppen voraus und stieg auch nach der Offline-Gewalt durch geg-
nerische islamistische Gruppen an. Die Autor*innen schlussfolgern, dass das
Internet und insbesondere Hassrede eine mogliche Schliisselrolle in einem
zyklischen Prozess spielt, in dem sich Radikalisierung wechselseitig verstarkt.

Besonders anzumerken ist, dass eine strategische Nutzung der Stirkung

sozialer Identitdten speziell im gruppendynamischen Kontext ein hohes
eigendynamisches Potenzial entwickeln kann. Extremist*innen setzen
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durch gezielten Einsatz und Platzierung von feindseligen Narrativen leicht
Prozesse der Abwertung anderer Gruppen oder Stiarkung der eigenen
Gruppe in Gang, wihrend Anfeindungen von auflen, als Reaktion darauf,
auf das gleiche Konto einzahlen und letztlich eine ,Verhirtung auf beiden
Seiten” verstetigen konnen (Ingram 2017).

Das strategische Identifikationsangebot von extremistischen Akteur*innen
reicht von niederschwelliger Popkultur, wie zum Beispiel im Kontext von
Gaming(-Communitys) (siehe Robinson/Whittaker 2021), bis hin zu starker
(Meinungs-)Fiihrerschaft, aktuell auch zunehmend durch sogenannte
Influencer (Rothut et al. 2022). Die Konstruktion von Bedrohung und
Benachteiligung durch eine andere Gruppe, beispielsweise in Form dicho-
tomisierter ,Wir gegen sie“-Narrative (Mudde, 2017; siehe auch Propa-
ganda und Missinformation im letztjidhrigen MOTRA-Monitor-Beitrag)
scheint ein stetiges, gezieltes identititspolitisches Mittel (auch intelli-
genter Fithrerschaft) zur Stirkung der Gruppenidentitit zu sein. Online-
Umgebungen erleichtern es dabei insbesondere, auf die Identititen der
Anderen und damit auch die Gruppengrenzen zu schliefien (Settle 2018).
Eine wichtige Rolle des Internets innerhalb dieses Komplexes diirfte also
die Bereitstellung von Moglichkeiten (siehe Affordanzen, Kapitel 1) spie-
len, ein Gefiihl der (globalen) Gemeinschaft zu fordern und iibergreifende
Gruppenidentititen aufzubauen (Heft et al. 2021).

Indikation von Radikalisierungsdynamik
auf der Gruppenebene

Bereits im vergangenen MOTRA-Monitor wurden verschiedene Indikatoren
vorgeschlagen, mit deren Hilfe das Radikalisierungspotenzial analysiert
werden konnte (Rieger et al. 2021). Einige dieser Indikatoren haben direkte
oder indirekte Bezlige zu Gruppenprozessen im Internet: Beispielsweise
wird der Gruppenaspekt durch die Relevanz von ,Fringe Communities“
beriicksichtigt. Ein ankniipfendes Beispiel sind teils offen radikal auf-
tretende Gaming-Communitys auf den dazugehorigen Spieleplattformen
(Vaux et al. 2021). Generell bleiben daher bei Verdichtungsprozessen, aber
auch besonders bei Radikalisierungsdynamiken zwischen Gruppen (Stich-
wort: Ko-Radikalisierung) noch grofie Forschungsliicken bestehen.
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Aus den Konzepten der Meso-Ebene ldsst sich ableiten, dass bei Inter-
gruppenkonflikten die ,Wir gegen sie“-Dichotomisierung beziehungsweise
das Erschaffen sowie die verstirkte Wahrnehmung eines Feindbildes eine
wesentliche Rolle spielen. Diese Dichotomisierung und Salienz findet hiu-
fig ihren Ausdruck in gemeinsamen Gruppennarrativen, mit denen Rechts-
aufien- und auch islamistische Gruppen Gewalt und Hass schiiren (Cool-
seat 2015). Gruppennarrative sind integraler Bestandteil von Propaganda
(Rieger et al. 2013, 2020; Schmitt et al. 2017) und konnen beim Verstdndnis
von Dynamiken auf der Meso-Ebene eine zentrale Rolle innehaben, weil sie
verbindende Elemente in der Gruppe reprédsentieren, die Riickschliisse auf
Gruppenidentitit und deren Moral- und Wertesystem und Abgrenzungen
zu anderen Gruppen zulassen und so die soziale Kohision fordern (Bliuc/
Chidley 2022).

Kollektive Narrative, die klare Feindbilder oder -gruppen identifizieren,
hat das Internetmonitoring mit Verschworungsnarrativen (geheimen
Absprachen von feindlich gesinnten Gruppen) und Hassrede (direkter
Herabsetzung sozialer Gruppen) als zwei mogliche Indikatoren fiir Radika-
lisierung bereits implementiert (Rieger et al. 2020).

Elitenfeindlichkeit und Anti-Elitismus

Die empirischen Ergebnisse (vgl. Kapitel 3 zu Telegram-Kanilen) haben
zudem deutlich gemacht, dass es verschiedene feindbildorientierte Nar-
rative auch jenseits klassischer Verschworungsnarrative und Hassrede
gibt. Eine direkt nach aufien gerichtete Ausprigung ist Elitenfeindlich-
keit beziehungsweise Anti-Elitismus und wird grundsétzlich als zentraler
Bestandteil von Rechtsaufien-Ideologien betrachtet (Mudde/Kaltwasser
2017). Besonders infolge der Corona-Pandemie formierten sich soziale
Bewegungen, wie etwa ,Querdenken®, die in ihrem fundamentalen Kern
Kritik oder Abneigung gegeniiber staatlichen, medialen oder wissen-
schaftlichen Eliten beziehungsweise deren Mafinahmen oder Aussagen
in der Krise iiben. Die kohisive Wirkung eines Narrativs der Kritik an
der Elite driickt sich aktuell besonders dadurch aus, welche heterogene
Masse sich unter ihm vereint - Esoteriker*innen, Linksgerichtete, Umwelt-
aktivist*innen, Verschworungstheoretiker*innen, aber im speziellen
auch ein steigender Anteil rechtsradikaler Personen (Grande et al. 2021).
Akteur*innen der radikalen Rechten nutzen Anti-Elite-Stimmungen gezielt
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zur Spaltung - genauer, um die Menschen gegen den Status quo und die
politischen Eliten aufzuwiegeln (Ernst et al. 2017), Wahler*innen zu mobi-
lisieren (Aslanidis 2018) und die Unzufriedenheit mit der normativen Ord-
nung kontinuierlich zu steigern (Gidron/Hall 2020). Wihrend ein starker
Anstieg elitenfeindlichen Sentiments in unseren empirischen Analysen zu
beobachten ist, verdeutlicht die ebenfalls steigende Toleranz gegeniiber
Gewalt und sogar der Aufruf zur Gewalt eine grundsétzliche Radikalisie-
rung oder Entfremdung dieser Gruppierungen von den hiesigen demo-
kratischen Institutionen.

Da Elitenkritik und -feindlichkeit somit als frither Indikator fiir die Dis-
tanzierung einer Gruppe (im digitalen Raum) betrachtet werden kann
(vgl. Bedrohung und Verdichtung), schlagen wir vor, diesen Indikator
zur Einschitzung des Radikalisierungspotenzials in Online-Umgebungen
aufzunehmen.

Die Ansprache von Furcht (,Fear Speech”)

Die aktuelle Literatur betont auch insbesondere in Bezug auf das rechts-
ideologische Spektrum, dass die Konstruktion von Bedrohungs- sowie
Opfernarrativen eine wichtige Rolle einnimmt (Marcks/Pawelz 2020).
Die Aufrechterhaltung von Bedrohung (siehe vorangegangene Abschnitt)
kann als zentraler Faktor auf der Gruppenebene gelten. Hierzu wird hau-
fig Furchtrede eingesetzt. Ein Beispiel aus Studie 2 fiir die Ansprache von
Furcht ist die ,,Pulverfass“-Metapher, die benutzt wird, um den vermeint-
lich gegenwirtigen liberal-pluralistischen Kurs der Regierung zu diffamie-
ren. Haufig sind solche Szenarien mit Fremdgruppen beziehungsweise mit
einer breiteren, stetig negativ gefithrten Integrations-/Migrationsdebatte
assoziiert. Wie Studie 2 zeigte, nahm auch das Ausmaf} an Furchtrede im
Verlauf der Corona-Pandemie von 2020 auf 2021 in den analysierten Tele-
gram-Kanilen zu. In diesem Kontext deckt ,die Ansprache von Furcht“ als
Indikationserweiterung mehrere relevante Aspekte einer intergruppalen
Radikalisierungsdynamik ab: 1. Sie ist ebenfalls immer feindgruppen-
bezogen; 2. sie hat eine starke affektive Komponente, nicht nur im Schii-
ren von Angst, sondern auch als moglicher Ausléser anderer gruppen-
bezogener negativer Emotionen wie Wut und Arger; 3. hinter ihr kann
hohes instrumentelles Potenzial vermutet werden, wodurch vergleichs-
weise leicht negative Eigen- und Fremdgruppen-Prozesse angestofien
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oder verstirkt werden konnen; 4. die systematische Nutzung von Furcht-
appellen in einer Community, beispielsweise wenn diese vorwiegend
von Wenigen eingesetzt wird, konnte dariiber hinaus tiefere Einblicke in
Gruppenstrukturen und deren einflussreiche Mitglieder geben.

Fazit: Weiterentwicklungen zur Messbarmachung
von Radikalisierung im Internet

In diesem Beitrag wurden die eingangs gestellten Desiderata in der For-
schung zu Online-Radikalisierung mithilfe von Studien der Autor*innen
genauer betrachtet und zeigen notwendige Ergdnzungen. Zusammen-
fassend kann in Antwort auf die fiinf Aspekte gezeigt werden:

Differenzierte Betrachtung digitaler Raume: sowohl der technische Auf-
bau (Features) als auch die daraus folgenden Affordanzen sozialer Medien
begiinstigen die Art und Weise, wie Inhalte verbreitet werden, wie Per-
sonen miteinander kommunizieren und miteinander interagieren. Darauf
aufbauend ergibt sich bei der Betrachtung einzelner sozialer Medien eine
spezifische Kombination an Features und Affordanzen, auf Basis derer eine
Plattform charakterisiert werden kann. Der Charakter beziehungsweise
die Kombination an Merkmalen ermoglicht dabei eine systematische Kate-
gorisierung, inwiefern zum Beispiel Anonymitit, Interaktivitit oder die
Starkung der Gruppenidentitit auf einer Plattform eine Rolle spielen, und
erleichtert dabei die Einschidtzung des radikalisierenden Potenzials einer
digitalen Umgebung.

Beriicksichtigung plattformspezifischer Effekte: Auf das Affordan-
zenkonzept aufbauend konnte der vorliegende Beitrag aufzeigen, wie
sich die Verwendung von Hassrede zwischen den Plattformen Tele-
gram und Facebook unterscheidet. Wiahrend sich die Privalenz der
Hassrede auf den Plattformen auf einem &hnlichen Niveau bewegt
- und damit die derzeit noch vorherrschende Ineffektivitit des
NetzDG aufzeigt - zeigt sich in Telegram-Kommentaren ein deut-
lich eskalierendes Potenzial bezogen auf Anzahl und Hirte der Hass-
rede nach den Attentaten. Dies bekriftigt die Vorannahme, Telegram
habe auf Basis seiner liberalen Plattformpolitik, groflerer Anonymitit
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und einer homogenen Gruppenzusammensetzung in rechten Communitys
strukturell ein hoheres Potenzial, extremere Sprache zu fordern.

Messbarmachung von Online-Radikalisierung: Nach der Konzeptuali-
sierung moglicher Indikatoren einer Online-Radikalisierung im vor-
jdhrigen Monitor erfolgte in diesem Beitrag die empirische Messung einiger
dieser Indikatoren. Dabei konnte fiir drei zentrale Bewegungen in Deutsch-
land im Verlauf eines Jahres ein Anstieg der untersuchten Indikatoren
nach gewiesen werden. Insbesondere das Aufkommen von elitenfeind-
lichen Auflerungen, das Benutzen von verschworungslastigen Inhalten
in Kombination mit steigenden Aufrufen zu politischen Aktivismus und
Gewaltakzeptanz portritieren den radikalisierten beziehungsweise sich
radikalisierenden Status dieser Bewegungen.

Beriicksichtigung nicht linearer Radikalisierungsverlaufe: Auch die
vielfach in der Forschung diskutierte Radikalisierung der ,Querdenken®-
Bewegung (Grande et al. 2021; Ziemer et al. 2021) zeigte in diesem Kon-
text im Lingsschnitt eine kontinuierliche Zunahme dieser Indikatoren.
Wihrend die Bewegung zu Beginn des Untersuchungszeitraums noch
geringe Privalenzen bei den Indikatoren aufwies, zog deren Aufkommen
mit der ,QAnon“-Bewegung und der ,Identitiren Bewegung“ nahezu
gleich. Die Beobachtung verdeutlicht die Relevanz von langsschnittlichen
Untersuchungsdesigns, um etwaige Radikalisierungstendenzen und das
Gefahrenpotenzial eines Untersuchungsobjekt beurteilen zu konnen.

Beriicksichtigung gruppendynamischer Aspekte: Auf plattformspezi-
fischer beziehungsweise konzeptioneller Ebene beriicksichtigt das Inter-
netmonitoring gruppendynamische Einfliisse iiber gruppenbezogene
Handlungsoptionen (siehe Gruppenidentitit als Affordanz), welche sich
aus dem héaufig auf Gruppen ausgerichteten Design von Plattformen
ergeben. Eine basale empirische Anndherung an die als zentral geltende
sozio-kulturelle Dimension erfolgte iiber die Analyse sozialer Bewegungen
auf Telegram, die ihrerseits jeweils spezifische Dynamiken aufwiesen.
Daran ankniipfend wurden im letzten Teil dieses Beitrages auf theoreti-
scher Ebene innerhalb sowie zwischen Gruppen zentrale Verdichtungs-
beziehungsweise Bedrohungsmechanismen hervorgehoben, die besonders
im Hinblick auf das Identifikationsangebot einer Gruppe bedeutsam
sind. Beispiele wie wechselseitige on- und offline Radikalisierungszyklen
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zwischen oppositionellen extremistischen Gruppierungen legen nahe, dass
bisher bekannte gruppenbezogene Radikalisierungsphinomene ebenso
online relevant sind. Fiir das Internetmonitoring konnten hierbei bei-
spielsweise verbindende Elemente wie eine Narration der Feindseligkeit
und (negative) emotionale Ansprache einer anderen Gruppe gegeniiber
eine grofie Rolle spielen. Im Hinblick darauf erwiesen sich elitenfeindliche
Auflerungen und die Ansprache von Furcht als relevante neue Indikatoren
flir Radikalisierungsdynamiken.

Ausblick

Neben der in 2021 erfolgten Konzeptualisierung und empirischen Mes-
sung von Online-Radikalisierung iiber das Affordanzenkonzept sowie den
Radikalisierungsindikatoren im Langsschnitt und {iber Plattformeffekte
hinweg fokussiert sich das Teilprojekt auf die in diesem Beitrag getétigte
Spezifizierung gruppendynamischer Aspekte. Wihrend erste zukiinftig
dazu genutzt werden, um zielgerichtete Monitoring-Analysen zu titigen
und die Erkenntnisse zu erweitern, erfolgt im Monitor 2022 eine Vertiefung
der konzeptuellen Anséitze auf der Meso-Ebene mit dem Ziel, dort weitere
Moglichkeiten zur Analyse des Radikalisierungspotenzials zu identifizieren.
Als ersten Schritt einer empirischen Anndherung mit direktem Gruppen-
bezug ist zunichst geplant, grundlegende strukturelle Eigenschaften von
Gruppen wie Grofle, Vernetztheit und Mitgliedervolatilitit im Kontext von
Online-Radikalisierung zu betrachten.
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Zur Verbreitung extremismusaffiner Einstellungen in Deutschland

Zusammenfassung

Die Untersuchungen in diesem Teilprojekt des MOTRA-Forschungs-
verbundes verfolgen das Ziel, Erkenntnisse zur Verbreitung und Ent-
wicklung extremistischer Einstellungen, von Ungleichwertighkeits-
ideologien, Vorurteilen und Intoleranz in Deutschland zu gewinnen.
In diesem Beitrag wird zundichst ein kurzer Uberblick tiber die in
der Befragung ,Menschen in Deutschland 2021“ erreichten Stich-
proben gegeben. Anschlieflend werden deskriptive Befunde aus
der ersten Welle der Befragung zur Verbreitung demokratiedis-
tanter, rechtsextremer und islamismusaffiner Einstellungen in der
Wohnbevolkerung dargestellt. Schlieflich werden unter Bezug auf
anomietheoretische Uberlegungen die Zusammenhinge zwischen
rechtsextremen Einstellungen und kollektiven Marginalisierungs-
erfahrungen sowie Verunsicherung und kulturellen Verlustingsten
erortert.

Stichworte
extremistische Einstellungen | reprisentative Befragung |

Rechtsextremismus | Islamismus | Demokratiedistanz |
kollektive Marginalisierung | anomische Verunsicherung
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Einleitung

Mit wiederholten reprisentativen Befragungen der erwachsenen Wohn-
bevolkerung in Deutschland wird innerhalb des Forschungsverbundes
MOTRA das Ziel verfolgt, Erkenntnisse zur Verbreitung extremismusaffiner
politischer Einstellungen, von Formen der Intoleranz gegeniiber Minder-
heiten und Fremdgruppen und zur Akzeptanz politisch-motivierter Gewalt
in Deutschland, sowie deren Entwicklungen und Hintergriinde im Zeit-
verlauf fiir Deutschland zu analysieren. Die erste Befragungswelle wurde
unter dem Titel ,Menschen in Deutschland 2021 in der Zeit von 18. Mirz
bis zum 10. Juni 2021 durchgefiihrt. Uber die theoretischen Hintergriinde
sowie die methodische Ausfithrung der Befragung wurde bereits im
MOTRA-Monitor 2020 berichtet (Brettfeld et al. 2021a).

Im Mittelpunkt der folgenden Darstellung stehen erste Ergebnisse zur
Verbreitung extremismusaffiner Einstellungen. Dazu werden zunichst
ideologie- und insoweit phinomeniibergreifend beschreibbare Formen
von Extremismen im Sinne einer Ablehnung grundlegender Prinzipien
eines demokratischen Rechtsstaates und diesbeziiglich relevanter zentra-
ler Freiheits- und Menschenrechte thematisiert. Diese werden als Demo-
kratiedistanz bezeichnet. Daran anschlieflend werden zwei ideologie- und
phidnomenspezifische Formen extremistischer Einstellungen in den Blick
genommen. Dabei geht es um die Verbreitung rechtsextremer Einstellungen
in der erwachsenen Wohnbevolkerung insgesamt sowie - begrenzt auf in
Deutschland lebende Muslim*innen - um islamismusaffine Einstellungen.
Zum Abschluss werden im Rahmen multivariater Analysen am Beispiel des
Rechtsextremismus - als der aktuell am weitesten verbreiteten Form poli-
tisch-extremistischer Einstellungen - theoriegeleitete Hypothesen zu mog-
lichen Hintergriinden und relevanten Einflussfaktoren iiberpriift.

Methodisches Vorgehen und erreichte Stichprobe

Das Stichprobendesign wurde so gestaltet, dass Analysen auf reprisenta-
tiver Datenbasis sowohl fiir die Gesamtbevolkerung als auch mit Blick auf
die Teilgruppen der in Deutschland lebenden Menschen mit Migrations-
hintergrund sowie der Personen mit muslimischer Religionszugehorigkeit
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moglich sind. Insofern wurden im Rahmen der Stichprobenplanung neben
einer reprédsentativen Stichprobe der erwachsenen deutschen Wohnbe-
vOlkerung (Stichprobe 1: Zielgrofie n =2 000), auch zwei Oversample vor-
gesehen: Eine Stichprobe von Personen mit Migrationshintergrund (Stich-
probe 2: Zielgrofle n=1000) sowie eine Stichprobe von Personen aus
muslimisch gepriagten Herkunftsldndern (Stichprobe 3: Zielgr6f3e n =1000
Muslime) (zu Details vgl. Brettfeld et al. 2021a, Endtricht et al. 2022).

Die darauf bezogenen Zufallsziehungen von Adressen erfolgten iiber
die Melderegister der Einwohnermeldeidmter. Die Befragung wurde im
sogenannten Mixed-Mode Design durchgefiihrt. Die Zielpersonen wurden
postalisch angeschrieben und konnten auswéhlen, ob sie schriftlich einen
iibersandten Fragebogen beantworten oder aber online an der Befragung
teilnehmen. Thnen wurden vorab 5 Euro als Dank und Anerkennung fiir
ihre Teilnahmebereitschaft tibersandt.

Insgesamt wurden, nach Abzug als qualititsneutral einzustufender adress-
bedingter Ausfille, n =19 006 Personen um Teilnahme gebeten. Insgesamt
liegen fiir n=4483 Personen verwertbare Fragebogen vor. Die Gesamt-
ricklaufquote belduft sich auf 23.6 %, was im Vergleich zu thematisch
und methodisch dhnlichen Studien als gut zu bezeichnen ist. Die Riick-
laufquote in der Reprisentativstichprobe der Gesamtbevolkerung (Stich-
probe 1) ist mit 36.6 % besonders hoch. Fiir das Oversample der Personen
mit Migrationshintergrund (Stichprobe 2) betrégt die Riicklaufquote 22.3 %
und flir das Oversample der Personen aus muslimisch geprigten Her-
kunftslindern (Stichprobe 3) 16.8 %.

Zur Sicherstellung der Reprisentativitit und Verallgemeinerbarkeit
wurden die Daten einem mehrstufigen Gewichtungsprozess unterzogen.
Nach Design- und Nonresponse-Gewichtung erfolgte eine Kalibrierung
(Redressment). Auf diesem Wege wurden die Disproportionen durch
die Oversamplings ausgeglichen und Abweichungen der realisierten
Stichprobe von extern verfiigbaren amtlichen Strukturdaten korrigiert
(zu den Details siehe Endtricht et al. 2022). Insgesamt finden sich nur
marginale Abweichungen der soziodemografischen Daten zwischen der
gewichteten Gesamtstichprobe und den Daten zur erwachsenen Wohn-
bevolkerung, wie sie aus amtlichen Statistiken zur Verfiigung stehen.
Insoweit sind verallgemeinernde Schitzungen fiir die Population der
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erwachsenen Wohnbevdlkerung auf Grundlage dieser Stichprobe mdg-
lich. Alle im Folgenden vorgestellten Ergebnisse basieren auf gewichteten
Daten.

Von denn = 4 483 Befragten sind 51.2 % Frauen und 48.8 % Minner. Die Alters-
spanne reicht von 18 bis 99 Jahre. Das Durchschnittsalter liegt bei MW = 50.9
Jahren (SD =18.8). Etwa ein Drittel (32.8 %) geben in Bezug aufihre schulische
Bildung einen Hauptschulabschluss oder gar keinen Schulabschluss an, ein
weiteres Drittel (31.6 %) die mittlere Reife und 35.6 % die Hoch- beziehungs-
weise Fachschulreife. Knapp ein Viertel (23.4 %) der Befragten weist einen
Migrationshintergrund auf. Von diesen wiederum sind 66.1 % nach Deutsch-
land zugewandert und 33.9 % in Deutschland geboren.

In der Teilstichprobe der n = 1310 Personen mit Zugehorigkeit zu einer mus-
limischen Religionsgemeinschaft sind 55.7 % Ménner und 44.3 % Frauen.
Das Durchschnittsalter betrdgt hier MW = 37.7 Jahre und liegt damit deut-
lich unter dem der Gesamtstichprobe. Der Anteil der Muslim*innen mit
Abitur oder einem vergleichbaren Schulabschluss betrigt 28.7 %. Der iiber-
wiegende Teil (57.8 %) weist hingegen einen niedrigen Bildungsabschluss
auf (Hauptschule, vergleichbaren Abschluss oder keinen Schulabschluss).
Der Grofdteil der mit der Befragung erreichten Muslim*innen (65.6 %) ist
selbst nach Deutschland zugewandert. Knapp ein Drittel von ihnen (31.5 %)
gehort der 2. Generation an. Weitere 2.9 % weisen keinen Migrationshinter-
grund auf. Insgesamt entspricht die Verteilung der soziodemografischen
Merkmale dieser Teilstichprobe den Verhiltnissen, wie sie sich auch aus
aktuellen Studien zur Bevoélkerungsgruppe der in Deutschland lebenden
Muslim*innen ergeben (vgl. Pfiindel et al. 2021).
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Phanomeniibergreifende Analysen:
die Verbreitung von Demokratiedistanz

Neben spezifisch ideologisch konnotierten Formen politisch-extremisti-
scher Einstellungen wurde im Rahmen von MiD 2021 eine phidnomeniiber-
greifende Erfassung politisch-extremistischer Einstellungen vorgenommen.
Ausgangspunkt dafiir sind Uberlegungen von Backes und Jesse (1996),
wonach zentraler Bezug jedes politischen Extremismus die Grundprinzipien
des politischen Systems, hier des freiheitlich demokratischen Rechtsstaates,
zu sein haben. In einen solchen iibergreifenden Rahmen lassen sich sowohl
Extremismen, die im Kklassischen Links-Rechts-Schema verortet werden
konnen, als auch darin nicht so eindeutig einzuordnende Formen, wie bei-
spielsweise politisch-religios konnotierte Extremismen einbeziehen (vgl.
Arzheimer 2019, 296) und ggfs. genauer ausdifferenzieren (vgl. Mannewitz
2018, 52; Arzheimer 2019, 298; so auch Beelmann 2019, 7).

Wichtige Ankniipfungspunkte zur Operationalisierung politisch-extremis-
tischer Einstellungen in einem phinomeniibergreifenden Sinn finden sich
in der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Ablehnung des
NPD-Verbots aus dem Jahr 2017. Darin wurden zentrale Grundprinzipien
herausgearbeitet, die fiir den freiheitlich demokratischen Verfassungsstaat
unentbehrlich sind und seinen Kerngehalt ausmachen. Zu nennen sind dies-
beziiglich a) ein egalitdres Verstindnis der Menschenwiirde, b) das Demo-
kratieprinzip - unabhingig von den zugrunde liegenden Instrumenten,
solange fiir alle Biirger*innen eine gleichberechtigte Mitwirkungsméglich-
keit besteht und Volkssouverénitit gewahrt wird - sowie c¢) die Rechtsstaat-
lichkeit im Sinne einer Bindung und Begrenzung staatlicher Gewalt und der
Kontrolle ihrer Organe (BVerfG 2017, 143-147).

Daran ankniipfend wurde eine Skala zur phinomeniibergreifenden
Erfassung demokratiedistanter Einstellungen konstruiert, die aus drei
Subdimensionen besteht. Verwendet wurden dafiir Aussagen zu demo-
kratischen Freiheitsrechten, zu demokratischen Prinzipien der konstitutio-
nellen Verfasstheit des Staates sowie zu fundamentalen Gleichheitsrechten.
Jede der drei Subdimensionen wurde mit vier Items einbezogen, die auf
einer vierstufigen Likert-Skala von (1) ,stimme gar nicht zu“ bis (4) ,,stimme
vollig zu“ beantwortet wurden.
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Tabelle 1

Skala zur Erfassung demokratiedistanter Einstellungen:

Verteilung der Angaben zu Einzelitems in %, giiltige N=4471 (gewichtete Daten)

Stimme
gar nicht
zu

Stimme
eher
nicht zu

Stimme
eher zu

Stimme
vollig zu

MW

SD

Demokratische Freiheitsrechte

Jeder Biirger sollte das Recht haben, fiir
seine Uberzeugungen auf die Stralle zu
gehen. (inv)

Streiks und Demonstrationen gefdhrden die
offentliche Ordnung und sollten verboten
werden.

Die Freiheit der Presse in unserem Land
muss geschiitzt werden. (inv)

Alle Minderheiten sollten das Recht haben,
ihre Meinung frei zu duRern. (inv)

3.5

1.4

3.1

10.6

4.7

6.3

35.5

8.0

21.7

29.4

50.3

3.3

72.2

61.2

3.33

3.65

3.49

.80

77

.64

.75

Konstitutionelle Verfasstheit

Wer bei einer Wahl unterliegt, soll die
Regierungsgeschafte nicht kritisieren
diirfen.

Wenn eine Regierung gute Arbeit leistet,
gibt es keinen Grund, nach vier Jahren eine
neue Wahl zu veranstalten.

Wenn das Parlament etwas entscheidet,
darf das nicht durch ein Gericht wieder auf-
gehoben werden.

Fiir eine starke politische Fiihrung in
Deutschland sollte das Parlament weniger
Einfluss haben.

60.7

45.5

22.6

40.1

10.7

11.5

4.7

6.0

7.9

2.9

1.62

1.72

.85

.90

.96

.78

Gleichheitsrechte

Menschen diirfen nicht aufgrund ihrer Haut-
farbe benachteiligt werden. (inv)

Frauen und Manner missen fiir die gleiche
Arbeit auch den gleichen Lohn erhalten.
(inv)

Ausldnder diirfen bei der Vergabe von Wohn-
raum nicht anders behandelt werden als
Einheimische. (inv)

Muslime miissen ihre Religion genauso frei
ausiiben diirfen, wie Christen, Juden oder
andere Religionen. (inv)

Gesamtskala

3.1

0.6

2.2

3.5

1.2

1.0

9.1

11.8

9.7

11.0

27.2

86.0

87.4

3.79

3.85

1.54

Anmerkung: Die mit (inv) gekennzeichneten Items werden bei der Skalenbildung invertiert

78

.61

43

.75
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Im Bereich demokratischer Freiheitsrechte finden sich in der Gesamtstich-
probe besonders hohe Zustimmungsraten fiir die Pressefreiheit (93.9 %)
und das Recht von Minderheiten, ihre Meinung frei zu dufdern (90.6 %). Eine
solch hohe Zustimmung erreichen Items aus der zweiten Subdimension,
die sich auf die konstitutionelle Verfasstheit Deutschlands beziehen,
nicht. Insbesondere die Gewaltenteilung - operationalisiert tiber die
Moglichkeit der Gerichte, Entscheidungen des Parlaments aufzuheben -
wird von 25.7 % der Befragten ganz oder eher abgelehnt. Bezogen auf die
Gleichheitsrechte lassen sich wiederum hohe Zustimmungsraten fiir die
Gleichheit von Minnern und Frauen sowie die Gleichbehandlung von
Menschen unterschiedlicher Hautfarbe erkennen. Andererseits werden
gleiche Rechte fiir Auslinder und auch die Religionsfreiheit von 11.3 %
beziehungsweise 15.3 % der Befragten ganz oder eher abgelehnt.

Zur Bildung einer Mittelwertskala wurden die Angaben so umkodiert, dass
hohe Werte ein hohes Maf} an Ablehnung der zum Ausdruck gebrachten
demokratischen Prinzipien anzeigen. Die Reliabilitit einer auf Basis aller
zwoOlf Items gebildeten Gesamtskala (MW =1.54, SD =.42) erweist sich als
zufriedenstellend (Cronbachs a =.77). Die Verteilung zeigt bereits, dass die
weit liberwiegende Mehrheit der Befragten keine demokratiedistanten
Einstellungen artikuliert.

Im Hinblick auf die Ausprigung demokratiedistanter Einstellungen nach
soziodemografischen Merkmalen lassen sich folgende Feststellungen tref-
fen: Manner (MW =1.56, SD =.42) und Frauen (MW =1.53, SD =.41) unter-
scheiden sich nur marginal (t[4421] =-2.23, p <.05). Das Ausmaf} demokra-
tiedistanter Einstellungen nimmt mit dem Alter zu (t,,[1;2907.7] = 871,
p <.001). Befragte ab 60 Jahre (MW =1.66, SD =.45) weisen hohere Werte
auf als die 40-59-Jdhrigen (MW =1.50, SD=.39) und die 18-39-Jahrigen
(MW =1.46, SD = .38). Zusammenhéinge finden sich auch mit dem Bildungs-
niveau: Befragte mit hoher Bildung (Abitur: MW =1.50, SD =.32) haben
weniger demokratiedistante Einstellungen als Personen mit mittlerer Reife
(MW =1.59, SD=.39) oder mit geringer Schulbildung (Hauptschule oder
kein Abschluss: MW =1.71, SD = .45, t ., [2;2773.9] = 382.0, p <.001).

Fiir Personen, die sich im klassischen Links-Mitte-Rechts-Schema selbst

als links (MW =1.44, SD=.39) oder mitte-links verorten (MW =1.40,
SD =.37) finden sich signifikant niedrigere Mittelwerte als fiir Befragte
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die sich der politischen Mitte (MW =1.59, SD =.41) oder dem eher rechten
Spektrum zuordnen (MW_, =165, SD=.39; MW_, =176, SD=.36,
teenl4:577.4] = 78.9, p <.001). Demokratiedistante Haltungen sind damit
zwar unter Personen aus dem rechten politischen Spektrum hiufiger,
zugleich sind sie aber in allen Bereichen der Gesellschaft zu finden, d.h.

sowohl bei links und rechts Orientierten als auch in der politischen Mitte.

Zur Einschitzung des Potentials demokratiedistanter Einstellungen wurde
eine dichotome kategoriale Variable der Demokratiedistanz gebildet. Diese
basiert auf der Kombination der Angaben der Befragten in den drei Sub-
dimensionen: Ablehnung demokratischer Freiheitsrechte, Ablehnung der
konstitutionellen Verfasstheit des Staates sowie Ablehnung von Gleichheits-
rechten. Im Rahmen einer konfirmatorischen Faktorenanalyse hat sich die
Annahme dreier untereinander korrelierter Subdimensionen bestétigt.!
Sofern auf einer der drei Skalen der Subdimensionen ein Wert iiber dem
absoluten Skalenmittelpunkt (>2.5) erreicht wurde, wurde die jeweilige
Person als demokratiedistant eingestuft.

Im Ergebnis zeigt sich, dass 14.0 % der Befragten aus der Gesamtstichprobe
in mindestens einer dieser drei Subdimensionen den entsprechenden
Grenzwert iiberschreiten und insofern als demokratiedistant zu kate-
gorisieren sind. Bezogen auf die Population der Gesamtbevélkerung ab
18 Jahre in Deutschland fiihrt das, unter Zugrundelegung eines 95 %
Konfidenzintervalls, zur Schitzung einer Rate demokratiedistant ein-
gestellter Biirger*innen, die zwischen 13.0 % und 15.0 % liegt.

Wihrend sich diese Rate zwischen Ménnern und Frauen nicht signifikant
unterscheidet, finden sich relevante Differenzen zwischen den Altersgruppen:
Bei den 18-39-Jdhrigen belduft sich der Anteil demokratiedistant eingestellter
Personen auf10.2 % und bei den 40-59-Jahrigen auf 9.7 %, wihrend sich fiir die
Gruppe der Personen ab 60 Jahren eine Rate von 21.6 % zeigt (y? =112.1, df =2,
p <.001). Deutlich sind auch die Differenzen mit Blick auf das Bildungsniveau:
Befragte mit Abitur erweisen sich nur zu 4.8 % als demokratiedistant. Im Fall
mittlerer Reife ist diese Rate etwa dreimal so hoch (13.8 %) und fiir das nied-
rigste Bildungsniveau liegt sie bei 23.7 % (y*=221.2, df =2, p <.001).

1 Modellfit der konfirmatorischen Faktoranalyse mit kategorialen Indikatoren zu den Dimensionen
von Demokratiedistanz: y?= 304.5, df =51, p <.001; CFI=.961; TLI =.949; RMSEA =.034 (90 % KI:
0.030; 0.037).
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Hinsichtlich der politischen Selbstverortung der Befragten ergeben sich
ebenfalls signifikante Differenzen (y*=108.3, df=4, p<.001): Von den
Befragten, die sich selbst mitte-links einordnen, weisen nur 5.8 % eine
demokratiedistante Einstellung auf, wihrend bei Personen, die sich selbst
links, in der politischen Mitte oder mitte-rechts verorten, Raten zwischen
13.3% bis 16.6 % zu finden sind. Befragte, die sich selbst politisch rechts
verorten, weisen mit 31.0 % die mit Abstand hochste Rate auf. Im Ergeb-
nis bleibt festzustellen, dass bei einer substanziellen Minderheit, der in
Deutschland lebenden Bevolkerung, eine ablehnende Haltung zu Grund-
prinzipien eines freiheitlich demokratischen Rechtsstaates zu finden ist.
Diese Ablehnung ist nicht allein auf den rechten oder linken Rand des
politisch-ideologischen Spektrums beschrinkt, sondern besteht auch
innerhalb der Mitte der Gesellschaft.

Phanomenspezifische Analysen:
zur Verbreitung von Rechtsextremismus und Islamismus

Uber diese phanomeniibergreifenden Analysen hinaus wurden auch Daten
zu Einstellungen mit Blick auf zwei spezifische Formen des politischen
Extremismus erhoben: Zu Rechtsextremismus einerseits und Islamismus
als Form eines spezifischen politisch-religios motivierten Extremismus
andererseits. Im Folgenden werden die dazu eingesetzten Messinstrumente
vorgestellt und deskriptive Befunde zur Verbreitung rechtsextremer sowie
islamismusaffiner Einstellungen berichtet.

Zur Verbreitung rechtsextremer Einstellungen

Rechtsextremismus wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung, im
Einklang mit vergleichbaren Studien in Deutschland und anschlieflend an
die sogenannte Konsensdefinition aus dem Jahre 2001 (vgl. Decker et al. 2010,
18), als ein Einstellungsmuster aufgefasst, das durch Ungleichwertigkeitsvor-
stellungen sowie Priferenzen fiir eine autoritére politische Fithrung gekenn-
zeichnet ist. Dies manifestiert sich in politischer Hinsicht in einer Affinitit
zu rechtsautoritdren Diktaturen, einer Verharmlosung des Nationalsozialis-
mus sowie einem nationalen Chauvinismus. In sozialer Hinsicht zeigt es sich
in einer Tendenz zur pauschalen Abwertung von Fremdgruppen, die sich in
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antisemitischen und fremdenfeindlichen Ressentiments sowie sozialdarwi-
nistischen Vorstellungen niederschlagen (Decker et al. 2006, 20).

Zur Messung rechtsextremer Einstellungen wurde daran ankniipfend eine
Skala konstruiert, die sich an Messinstrumente anlehnt, wie sie auch in
anderen Studien zu rechtsextremen Einstellungen seit mehreren Jahren
verwendet werden (Decker/Bridhler 2020; Decker/Bridhler 2018; Kiipper
et al. 2021; Zick et al. 2019). Diese Skala besteht auf Basis der Konsens-
definition aus sechs Subdimensionen, wobei hier als zusatzliche siebte
Subdimension als Form der Intoleranz ein Item zur Islamfeindlichkeit auf-
genommen wurde (Endtricht et al. 2022, XXVII). Die drei Subdimensionen
Antisemitismus, Chauvinismus und Sozialdarwinismus wurden mit je
zwei Items erfasst, wihrend die vier iibrigen Subdimensionen anhand
je eines Items abgebildet wurden. Die Befragten konnten den Grad ihrer
Zustimmung zu den Items auf einer vierstufigen Likert-Skala angeben.

Ahnlich wie in vergleichbaren Studien (Baier et al. 2021; Decker et al. 2020;
Krieg/Kliem 2019; Kiipper et al. 2021; Manzoni et al. 2018) ist die Verteilung
der Angaben zu diesen Items tiberwiegend rechtsschief. Allerdings ist mit
52.2 % die Rate der Zustimmung zu der Aussage ,Wir sollten endlich wie-
der Mut zu einem starken Nationalgefiihl haben“ in der Subdimension
Chauvinismus bemerkenswert hoch. Mit 38.7 % findet sich auch fiir Aus-
ldnderfeindlichkeit eine vergleichsweise hohe Zustimmung. Anti-islami-
sche Ressentiments werden mit 30.8 % ebenfalls recht hiufig bejaht. Bei
allen weiteren Items fillt die Zustimmung mit unter 20 % bis zu unter 10 %
deutlich geringer aus.

Bei der Bildung der Gesamtskala wurden die mit zwei Items erfassten Sub-
dimensionen gemittelt, um so die eingangs beschriebenen sieben Sub-
dimensionen mit gleichem Gewicht bei der Skalenbildung einzubeziehen.
Eine anschlieflende Faktorenanalyse ergibt eine einfaktorielle Losung mit
41.9 % Varianzaufklarung, das heifdt, die verwendeten Items beziehungs-
weise Subskalen bilden wie vermutet ein gemeinsames latentes Konstrukt
ab. Die so erzeugte Gesamtskala (MW =1.70; SD =.57) erweist sich hinsicht-
lich ihrer Reliabilitit als zufriedenstellend (Cronbachs o =.82).
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Tabelle 2

Skala zur Erfassung rechtsextremer Einstellungen:
Verteilung der Angaben zu Einzelitems in %, giiltige N=4461 (gewichtete Daten)

Stimme | Stimme | Stimme | Stimme | MW SD
gar nicht | eher eher zu | véllig zu
zu nicht zu

Auslanderfeindlichkeit
Es gibt zu viele Ausldnder in Deutschland. 31.6 29.6 26.0 12.7| 2.20| 1.02
Islamfeindlichkeit
Wenn wir nicht aufpassen, wird Deutschland 42.0 27.2 18.9 11.9| 2.01| 1.04
ein islamisches Land.
Antisemitismus
Juden haben in Deutschland zu viel 65.6 25.7 6.5 23| 1.45 72
Einfluss.
Juden kann man nicht trauen. 81.0 14.7 3.0 1.4| 1.25 .57
Chauvinismus
Wir sollten endlich wieder Mut zu einem 27.0 20.8 35.1 17.1| 2.42| 1.06
starken Nationalgefiihl haben.
Mein Volk ist anderen Vélkern tiberlegen. 71.4 21.7 5.6 1.3 1.37 .65
Sozialdarwinismus
Der Stdrkere muss sich durchsetzen, sonst 54.9 33.4 9.5 2.3 1.59 .75
gibt es keinen Fortschritt.
Es gibt wertvolles und unwertes mensch- 75.7 10.6 7.6 6.1| 1.44 .87
liches Leben.
Befiirwortung rechtsautoritarer Diktatur
Ein Staat sollte einen Fiihrer haben, der 70.4 13.4 10.0 6.2| 1.52 .91
das Land zum Wohle aller mit starker Hand
regiert.
Verharmlosung des Nationalsozialismus
Vieles, was iiber die nationalsozialistischen 71.4 19.3 7.4 1.9 1.40 71
Verbrechen gesagt wurde, ist tibertrieben.
Gesamtskala 1.70| .57

Im bivariaten Vergleich zeigen sich Unterschiede zwischen Teilgruppen,
wie sie auch ansonsten in der Forschung zu Rechtsextremismus immer
wieder gefunden werden. So liegt der Mittelwert fiir rechtsextreme Ein-
stellungen bei Midnnern (MW =1.72, SD =.58) etwas hoher als bei Frauen
(MW =1.67, SD =.56, t[4412] =-2.96, p <.01). Besonders deutlich sind die
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Differenzen zwischen den Altersgruppen: Der hochste Mittelwert findet
sich fiir die alteste Gruppe der ab 60-Jihrigen (MW =1.85, SD =.64), im
Mittelbereich liegen die 40-59-Jahrigen (MW =1.65, SD =.50) wihrend die
18-39-Jahrigen die geringste Ausprigung rechtsextremer Einstellungen
aufweisen (MW =1.58, SD=.54, t, . [2;2887.3] = 80.01; p <.001). Ferner ist
ein klarer Bildungseffekt zu erkennen: Die Werte flir Befragte mit Abi-
tur oder einem vergleichbaren Schulabschluss (MW =1.45, SD =.45) sind
deutlich niedriger als fiir Befragte mit mittlerer Reife (MW =1.76, SD = .53).
Diese wiederum sind niedriger als fiir Befragte, die maximal iiber einen
Hauptschulabschluss oder einen vergleichbaren Bildungsgrad verfiigen
(MW =1.90, SD =.63, t,.,[2;2781.9] = 294.03; p < .001).

Die Auspriagung rechtsextremer Einstellungen ist ferner bei Befragten aus
Ostdeutschland (MW =1.83, SD =.61) signifikant hoher als in Westdeutsch-
land (MW =1.67, SD = .56, t[1298.6] = -7.08; p < .001). Auch mit Blick auf einen
Migrationshintergrund lassen sich signifikante Unterschiede erkennen:
Migrant*innen der ersten Generation zeigen die hochste Zustimmung zu
rechtsextremen Einstellungen (MW =1.81, SD =.58). Befragte der zweiten
Migrantengeneration weisen den im Vergleich niedrigsten Mittelwert auf
(MW =1.60, SD =.49), wihrend Befragte ohne Migrationshintergrund im
Mittelbereich liegen (MW =1.69, SD =.58, t,, ,[2;795.3] = 21.4; p <.001).

Zur Einschitzung des Umfangs der Risikogruppe von Personen mit rechts-
extremen Einstellungen wurde ein dreistufiger kategorialer Indikator
gebildet, der das Vorliegen eines geschlossen rechten Weltbildes einer-
seits sowie die Offenheit fiir rechte Ideologien andererseits in dhnlicher
Weise unterscheidet, wie das in den jiingeren Mitte-Studien (vgl. Kiip-
per et al. 2021, 84) umgesetzt wurde.? Personen, welche die zur Mes-
sung verwendeten Aussagen weit {iberwiegend ablehnen (Skalen-
werte von 1 bis 2), werden als nicht rechtsextrem eingestellt eingestuft.
Personen, die diese Aussagen zwar nicht in der Mehrzahl, aber doch
zum Teil beflirworten (Skalenwerte von >2 bis 2.8), werden als offen fiir

2 Hier ist jedoch zu beriicksichtigen, dass in den Vergleichsstudien die Zustimmung zu den jeweiligen
Aussagen auf einer 5-stufigen Likert-Skala erhoben wurde, wihrend im Rahmen der Befragung MiD
2021 die Antwortkategorien 4-stufig erfasst wurden. Daher erfolgte eine mathematische Anpassung
der jeweiligen Cut-Off-Werte (der Cut-Off Wert von Kiipper et al. (2021) liegt bei 3.5, dem entspricht
bei einer vierstufigen Skala der Wert 2.8).
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rechtsextremes Gedankengut und Personen mit einem Skalenwert von
iiber 2.8 als klar rechtsextrem eingestellt angesehen.

In der Gesamtstichprobe finden sich 73.3% der Befragten, die rechts-
extremes Gedankengut in diesem Sinne klar ablehnen. Mit 21.8 % sind
etwas mehr als ein Fiinftel der Befragten offen fiir rechtsextreme Ideo-
logien. Unter Zugrundelegung eines 95 % Konfidenzintervalls liegt die Rate
derer mit einer Offenheit fiir rechtsextremes Gedankengut in der Gesamt-
population damit zwischen 20.6 % und 23.0 %.

4.9% der Stichprobe sind klar rechtsextrem eingestellt. Dies fiihrt bei
einem 95 % Konfidenzintervall zur Schitzung einer Rate eindeutig rechts-
extrem eingestellter Personen in der Gesamtpopulation der erwachsenen
Wohnbevolkerung in Deutschland zwischen 4.2 % und 5.5 %.

Wie zu erwarten, findet sich eine signifikante Korrelation zwischen der Skala
,Demokratiedistanz“ und der Skala ,rechtsextreme Einstellung“ (r=.65;
p<.001). Deren Grofe zeigt aber auch, dass nicht alle Befragte, die eine
Offenheit fiir rechtsextremes Gedankengut duflern oder eine Ausprigung
im Sinne einer klar rechtsextremen Einstellung aufweisen, zugleich auch im
phidnomeniibergreifenden Sinne als demokratiedistant zu bezeichnen sind.

Klar rechtsextrem eingestellt und zugleich demokratiedistant sind nur
2.6 % der Befragten. Offen fiir rechtsextremes Gedankengut und zugleich
demokratiedistant sind weitere 5.9 %. Damit umfasst die Gruppe derer,
die Demokratiedistanz in Kombination mit mindestens einer Offenheit fiir
rechtsextremes Gedankengut erkennen lisst, 8.5 % der Gesamtstichprobe,
was fiir die Gesamtpopulation der in Deutschland lebenden erwachsenen
Wohnbevolkerung bei Anwendung eines 95% Konfidenzintervalls zur
Schitzung einer Rate fiihrt, die zwischen 7.6 % und 9.3 % liegt.

Verbreitung islamismusaffiner Einstellungen
unter in Deutschland lebenden Muslim*innen

Ein erklirtes Ziel des Monitorings in MOTRA ist es, Aussagen iiber die Ver-
breitung der Akzeptanz islamistischer Auffassungen unter den in Deutsch-
land lebenden Muslim*innen zu erhalten. Zu dieser Frage liegen bis dato nur
wenige Studien vor. Diese beziehen sich, bis auf wenige Ausnahmen (zum
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Beispiel Brettfeld/Wetzels 2007), entweder nur auf spezielle Einzelthemen,
wie etwa Antisemitismus (zum Beispiel Koopmans 2015; American Jewish
Committee 2022), oder haben sich ausschlielich mit Jugendlichen oder
jungen Erwachsenen befasst (zum Beispiel Baier et al. 2016; Frindte et al
2011; Goede/Lopez Trillo 2020; s.a. Herding 2013). Im Rahmen von MOTRA
wurden daher auch Einstellungen im Sinne der Akzeptanz eines religios
konnotierten politischen Extremismus in Bezug auf die in Deutschland
lebende muslimische Wohnbevdélkerung in den Blick genommen.

Eine einheitliche Definition von Islamismus, die in den Sozial- und Islam-
wissenschaften umfassend geteilt und als Orientierungsrahmen fiir die
Konstruktion eines Erhebungsinstrumentes dienen konnte, liegt bislang
nicht vor. Ein gemeinsamer Nenner der diesbeziiglich historisch beobacht-
baren sowie religions- und islamwissenschaftlich wie auch politik- und
sozialwissenschaftlich differenzierbaren Konzeptionen lisst sich jedoch
wie folgt umschreiben: ,Beim Islamismus handelt es sich um Bestrebungen
zur Umgestaltung von Gesellschaft, Kultur, Staat und oder Politik anhand
von Werten und Normen, die als islamisch angesehen werden.“ (Seiden-
sticker 2016, 9). Was dabei konkret als islamisch angesehen wird, kann zwi-
schen den verschiedenen religiésen und politischen Strémungen im Islam
betrichtlich variieren. Mafigebliches Kennzeichen eines religios-politi-
schen Extremismus im Sinne des Islamismus ist jedoch stets, dass politi-
sche Macht- und Dominanzanspriiche unter Verweis auf absolute, aus dem
Islam geschopfte, als universell geltende, religiose beziehungsweise gott-
liche Wahrheiten legitimiert werden. Dies wird weiter verbunden mit dem
Anspruch, dass alle, also auch Personen, die nicht Mitglieder der Religions-
gemeinschaft sind, sich den daraus abgeleiteten ,gottlich gegebenen’
Regeln des gesellschaftlichen Zusammenlebens unterzuordnen haben.

,Der Islam wird im Falle seiner extremistischen Wendung nicht auf
die religiose Sphdre des eigenen Lebens oder der eigenen Gemein-
schaft begrenzt, sondern politisch zum Leitprinzip der Gestaltung
des gesellschaftlichen Lebens erkoren, dem sich alle anderen ...
unterzuordnen haben, was nach dieser Ansicht auch keiner politi-
schen Legitimation bedarf, weil die gesellschaftlichen Gestaltungs-
maximen fiir alle, also auch die Ungldubigen, berveits gottlich
bestimmt sind.” (Brettfeld/Wetzels 2007, 58).
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Nach diesem auch hier vertretenen Verstindnis ist Islamismus die politi-
sche Wendung des Religiosen mit umfassendem Geltungsanspruch, ohne
die Option einer kritischen Reflexion und ohne das Konzept einer legiti-
men Opposition oder Kritik. In demokratietheoretischer Hinsicht wird
insoweit ,statt der westlichen Volkssouveranitit die ,Souveranitit Gottes
ins Werk gesetzt.“ (Seidensticker 2016, 10). Toleranz, die Akzeptanz von
Diversitit sowie die Anerkennung unterschiedlicher religioser wie auch
weltlicher Lebensentwiirfe als legitim, gleichwertig und achtenswert, wie
auch Haltungen im Sinne einer grundlegenden politischen Opposition,
sind damit, unter Verweis auf eine gottliche Bestimmung des ,Richtigen’
und die entsprechende religios autorisierte Legitimation politischer Ent-
scheidungstriger, inakzeptabel.

Zur Messung islamismusaffiner Einstellungen wurden acht Aussagen
herangezogen. Dazu gehort zum einen die Bereitschaft, religiose Vor-
stellungen und Regeln zur Basis der politischen Verfasstheit des Staates
zu erheben. Weiter wird neben Intoleranz gegeniiber Andersdenkenden,
in Form einer pauschalen Abwertung anderer nicht islamischer Religio-
nen und Gesellschaften, die pauschal ibersteigerte Aufwertung des Islam
erfasst. Diese Aussagen wurden den Befragten vorgelegt mit der Bitte, auf
einer vierstufigen Likert-Skala anzugeben, wie sehr sie diesen zustimmen.

Die grofite Zustimmung findet unter den muslimischen Befragten die
Aussage, dass allein der Islam als zeitgenossischer Problemloser fungiert:
31.7 % der Muslim*innen stimmen dieser Frage ,,eher” oder ,vollig“ zu. Hohe
Zustimmungsraten finden sich auch zu Aussagen, die eine intolerante
Einstellung im Sinne einer pauschalen Abwertung der Moral westlicher
Gesellschaften oder der christlichen Religion zum Ausdruck bringen:
30.8 % stimmen der Aussage zu, die Sexualmoral in westlichen Gesellschaften
sei vollig verkommen. Weitere 23.3 % stimmen der Aussage zu, dass christ-
liche Religionen nicht in der Lage seien, die Moral zu sichern. Abwertende,
antisemitische Vorurteile gegeniiber Angehdrigen jiidischen Glaubens als
nicht vertrauenswiirdig werden von 12.6 % der Befragten bejaht.

In Bezug auf das Verhiltnis von Staat, Politik und Religion gibt mehr als ein
Viertel der befragten Muslim*innen (26.1 %) an, ihnen seien die Regeln des
Koran wichtiger als die Gesetze in Deutschland. 18.8 % halten einen isla-
mischen Gottesstaat fiir die beste Staatsform und 14.5 % sind der Ansicht,
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dass sich auch die deutsche Gesellschaft stirker nach den Regeln des Islam
ausrichten sollte. Deutlich geringer ist der Anteil derer, die einen religiosen
Fiihrer dem demokratischen System in Deutschland vorziehen (8.8 %).

Tabelle 3

Skala zur Erfassung islamismusaffiner Einstellungen:

Verteilung der Angaben zu Einzelitems in %, giiltige n=1202

(Nur Personen mit muslimischer Religionszugehdrigkeit, gewichtete Daten)

Stimme | Stimme | Stimme | Stimme | MW | SD
gar nicht | eher eher zu | vollig zu
zu nicht zu

Verhdltnis Religion - Politik
Ein islamischer Gottesstaat ist die beste 55.4 25.9 11.8 7.0 1.79 .93
Staatsform.
Die Regeln des Korans sind mir wichtiger als 47.3 26.7 14.7 11.4| 1.90| 1.03
die Gesetze in Deutschland.
Die deutsche Gesellschaft sollte starker 57.5 28.0 11.0 3.5 1.61 .82
nach islamischen Regeln gestaltet werden.
Einen religidsen Fiihrer, der von einem Rat 69.8 21.5 5.7 3.1 1.42 T4
unterstiitzt wird, finde ich besser als das
demokratische System in Deutschland.
Intoleranz
In Deutschland kann man deutlich sehen, 43.0 33.7 17.8 5.5| 1.86 .90
dass die christlichen Religionen nicht in der
Lage sind, die Moral zu sichern.
Die Sexualmoral der westlichen 37.0 32.2 22.3 8.5| 1.02 .97
Gesellschaften ist véllig verkommen.
Juden kann man nicht trauen. 58.4 29.0 5.5 7.1| 1.61 .88
Aufwertung des Islam
Nur der Islam ist in der Lage, die 39.9 28.4 17.5 14.2| 2.06| 1.07
Probleme unserer Zeit zu lésen.
Gesamtskala 1.77| .66

Eine Faktorenanalyse dieser Items fiihrt zu einer einfaktoriellen Losung
(Varianzaufklarung 53.1%). Eine auf Grundlage dieser Items gebildete
Mittelwertskala (MW =1.77; SD =.66) weist eine gute interne Konsistenz
auf (Cronbachs o =.87).

Es finden sich keine bedeutsamen Unterschiede im Ausmaf islamismus-

affiner Einstellungen zwischen Minnern und Frauen. In Bezug auf ver-
schiedene Altersgruppen zeigen sich jedoch signifikante Differenzen:

88



Zur Verbreitung extremismusaffiner Einstellungen in Deutschland

Die hochsten Mittelwerte weisen die 18-39-Jidhrigen auf (MW =1.86,
SD =.71), im Mittelbereich liegen die 40-59-Jdhrigen (MW = 1.70, SD =.59),
wihrend die dlteste Gruppe (60 Jahre und ilter) die niedrigste Auspriagung
erkennen ldsst (MW =1.51, SD = .49, t . [2;301.8] = 20.8, p <.001). Geringe
aber gleichwohl signifikante Unterschiede finden sich ferner mit Blick
auf den Bildungsstand: Personen mit mittlerer Reife weisen in etwas
hoherem Mafle islamismusaffine Einstellungen auf (MW =1.91, SD =.66)
als Befragte mit Abitur (MW =1.71, SD =.66) oder Personen mit gerin-
ger Schuldbildung unterhalb der mittleren Reife (MW =1.77, SD =.66,
F =4.6, [2;1158], p =.05). Keine signifikanten Unterschiede finden sich
zwischen Muslim*innen aus Europa und der Tiirkei im Vergleich zu Mus-
lim*innen aus Asien/Afrika und aus dem Nahen Osten. Auch zwischen
der ersten und zweiten Migrantengeneration sind keine signifikanten
Unterschiede nachweisbar.

Es zeigt sich jedoch ein signifikanter Zusammenhang zwischen islamis-
musaffinen Einstellungen und der politischen Selbstverortung im Links-
Rechts-Spektrum (F =20.6 [4;1097], p <.001): Wiahrend Muslim*innen,
die sich selbst der politischen Mitte zuordnen, auch im Mittelbereich
der islamismusaffinen Einstellungen liegen (MW = 1.77, SD = .63), finden
sich fiir links (MW =1.63, SD =.62) beziehungsweise mitte-links Orien-
tierte (MW =1.62, SD =.63) deutlich niedrigere Werte. Deutlich erhohte
Ausprigungen der Islamismusaffinitit finden sich unter Personen, die
sich mitte-rechts (MW =2.04, SD =.70) und eindeutig rechts einordnen
(MW =2.30, SD = .57).

Auf Basis der kontinuierlichen Skala zu islamismusaffinen Einstellungen
wurde ein zusammenfassender kategorialer Indikator gebildet, um
den Umfang des Potenzials von Personen mit islamismusaffinen Ein-
stellungen in der Population der in Deutschland lebenden erwachsenen
Muslim*innen schitzen zu konnen. Die Bestimmung dieses kategorialen
Indikators erfolgte in gleicher Weise wie auch im Falle der rechtsextremen
Einstellungen: Personen mit einem Wert von 2.0 oder Kkleiner auf der
kontinuierlichen Skala werden als nicht islamismusaffin eingestuft.
Befragte, die auf der kontinuierlichen Skala einen Wert grofier 2.0 bis ein-
schlief’lich 2.8 aufweisen, werden als ,,offen fiir Islamismus” eingeordnet.
Befragte, die einen Wert {iber 2.8 aufweisen werden als ,klar islamismus-
affin“ bezeichnet.
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Insgesamt findet sich bei 9.3 % der befragten Muslim*innen ein klar islamis-
musaffines Einstellungsmuster. Im Gegensatz zu Kklar rechtsextremen Ein-
stellungen, die sich in der Gesamtstichprobe vor allem bei dlteren Befragten
vermehrt finden lielen, sind klar islamismusaffine Einstellungen in der
Stichprobe der Muslim*innen vor allem bei den jlingeren Personen deutlich
stiarker verbreitet als bei den &lteren (x*=32.7; df = 4, p < .001). In der Gruppe
der 18-39-Jidhrigen betrigt die Rate klar islamismusaffiner Haltungen 12.9 %.
In der Altersgruppe der 40-59-Jdhrigen ist sie um die Hilfte geringer (6.2 %)
und bei den ab 60-Jdhrigen betrigt sie nur noch 1.2 %.

Ein Flnftel der erreichten Stichprobe erweist sich als offen fiir Islamis-
mus (20.0 %). Die Altersverteilung dieser Risikogruppe ist dhnlich wie im
Falle der Klar islamismusaffinen Befragten: In der jiingsten Altersgruppe
der 18-39-Jdhrigen findet sich mit 22.3 % die hdchste Rate. Die Raten der
40-59-Jahrigen (17.2 %) und der ab 60-Jahrigen (15.8 %) sind deutlich nied-
riger, unterscheiden sich untereinander jedoch nicht mehr signifikant.

Bei Anwendung eines 95 % Konfidenzintervall ist die Verbreitung von klar
islamismusaffinen Haltungen in der Gesamtpopulation der in Deutsch-
land lebenden erwachsenen Muslim*innen in einem Intervall von 7.7 % bis
11.0 % zu verorten. Fiir Einstellungen, die eine Offenheit fiir Islamismus
erkennen lassen, liegt die so zu schitzende Rate in einem Intervall zwi-
schen 17.7 % und 22.2 %.

Fiirislamismusaffine Einstellungen findet sich zwar eine signifikante Korre-
lation mit Demokratiedistanz (r =.263; p < .001). Sieist aber deutlich geringer
als im Falle der rechtsextremen Einstellungen und legt nahe, dass islamis-
musaffine Einstellungen nicht immer auch mit Demokratiedistanz im hier
gemessenen Sinne verbunden sind. Die Rate der demokratiedistanten
Personen belduft sich unter den befragten Muslim*innen auf 18.4 %. Klar
islamismusaffin und zugleich demokratiedistant sind indessen nur 3.0 %
der Stichprobe. Offen fiir Islamismus und zugleich demokratiedistant
sind weitere 3.6 % der Befragten. Damit umfasst die Gruppe derer, die
Demokratiedistanz in Kombination mit mindestens der Offenheit fiir isla-
mistische Ideologien erkennen lisst, 6.6 % der Stichprobe der Muslim*in-
nen. Fiir die Gesamtpopulation der in Deutschland lebenden erwachsenen
Muslim*innen fiihrt dies bei Anwendung eines 95 % Konfidenzintervalls
zur Schitzung einer Rate, die zwischen 5.2 % und 8.0 % liegt.
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Multivariate Analysen rechtsextremer Einstellungen:
die Bedeutung kollektiver Marginalisierungserfahrungen
und negativer sozialer Emotionen als Risikofaktoren

Neben der Beschreibung der Verbreitung extremistischer Einstellungen
im Rahmen des Monitorings ist ein weiteres Ziel der durchgefiihrten Ein-
stellungsbefragungen, Einflussfaktoren zu identifizieren, die das Risiko
von Radikalisierung im Sinne der Entwicklung politisch-extremistischer
Einstellungen begiinstigen.

Als theoretische Basis wird hier auf das in der Kriminologie etablierte
anomietheoretische Modell der General Strain Theory von Agnew (2001,
2010) rekurriert. Dessen Grundannahme besagt, dass subjektiv belastende
Erfahrungen (,strain) die Wahrscheinlichkeit normabweichenden Ver-
haltens wie auch diesbeziiglicher Verhaltensbereitschaften und Ein-
stellungen erh6hen konnen. Dies gilt insbesondere fiir Belastungen, die zen-
trale Werte, Bediirfnisse oder Aspekte der Identitit von Personen betreffen
(Agnew 2013, 654-655). Der dabei angenommene Prozess ist mehrstufig:
Belastende Erfahrungen kdnnen negative Emotionen (z. B. Wut, Neid, Ver-
unsicherung, Enttduschung, Bedrohungsgefiihle) erzeugen, die durch die
betroffenen Personen bewéltigt werden miissen. Normabweichendes Ver-
halten kann hier eine Form einer individuellen Bewailtigungsstrategie sein.
Neben tatsidchlich ausgeiibten Verhaltensweisen kann es auch zu einer
Etablierung normabweichender, gesellschaftlich problematischer Ein-
stellungen in Bezug auf Verhaltensbereitschaften oder zu einer negativen
Bewertung gesellschaftlicher Institutionen und Regeln als Reaktion auf
emotional negativ erlebte Belastungen kommen.

Ausgehend von diesem - hier verkiirzt wiedergegeben - theoretischen
Modell (vgl. im Detail Brettfeld et al. 2021a, 2021b; Fischer et al. 2022)
wird analysiert, welcher Stellenwert dem Erleben individueller Dis-
kriminierung sowie subjektiven Wahrnehmungen einer Abwertung,
Geringschitzung oder Ausgrenzung der Eigengruppe, der sich eine Per-
son zugehorig fiihlt (kollektive Marginalisierung), fiir die Etablierung
politisch-extremistischer Einstellungen zukommt und welche Rolle
dabei negative Emotionen spielen. Es wird angenommen, dass das sub-
jektive Erleben kollektiver Marginalisierung in Form der Wahrnehmung
einer ungerechten beziehungsweise respektlosen Behandlung der fiir die
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eigene soziale Selbstdefinition relevanten Gruppe politisch-extremisti-
sche, sozial abweichende Einstellungen begiinstigt. Dies sollte vor allem
dann der Fall sein, wenn die Mehrheitsgesellschaft oder wichtige Insti-
tutionen des gesellschaftlichen oder politischen Systems als Verursacher
kollektiver Marginalisierungen angesehen werden. Effekte subjektiv
wahrgenommener Ungerechtigkeiten und Ausgrenzungen der Eigen-
gruppe wurden in der Forschung bereits mehrfach mit der Ausbildung
politisch-extremistischer Einstellungen in Zusammenhang gebracht (vgl.
Brettfeld/Wetzels 2007, 107; Doosje et al. 2012; Nivette et al. 2017; William-
son et al. 2021). Speziell in der Extremismus- und Terrorismusforschung
hat unter anderem Moghaddam (2005, 163) in diesem Sinne auf die Rele-
vanz von ,fraternal relative deprivation” hingewiesen.

Die nachfolgenden Analysen priifen, inwieweit die anomie- und identitats-
theoretisch postulierten Zusammenhénge einen Beitrag fiir die Erklarung
speziell rechtsextremer Einstellungen leisten konnen. Zur Erfassung
individuell erlebter Diskriminierungen waren die Personen in MiD 2021
gefragt worden, wie hiufig es in den letzten 12 Monaten vorgekommen ist,
dass sie sich aus verschiedenen Griinden diskriminiert fiihlten (von 0 = nie
bis 3 =oft). Erfasst wurden fiinf Ankniipfungspunkte individueller Dis-
kriminierung: Nationalitit/ethnische Herkunft/Hautfarbe, Geschlecht,
eigene politische Uberzeugungen, eigene Religion sowie die Gegend,
in der man lebt. Diese Angaben wurden zu einem Summenindikator
zusammengefiihrt, der Werte zwischen 0 und 15 annehmen kann. In
der Stichprobe liegt der Mittelwert bei MW =1.27 (SD =2.09). 17.4 % der
Befragten berichten, ,manchmal® in mindestens einer Form unmittelbar
personlich diskriminiert worden zu sein, hiufigere Diskriminierungen
geben 5.3 % an.

Fiir die Messung kollektiver Marginalisierung wurde eine aus acht Items
bestehende Mittelwertskala verwendet. Darin wurden, nach der ein-
leitenden Herstellung eines Eigengruppenbezuges (,Hier bei uns werden
Menschen wie ich ..“) unterschiedliche Formen gezielter Ausgrenzung
und Benachteiligung durch die Gesellschaft oder staatliche Institutionen
thematisiert (zum Beispiel ,,... fiir ihre Leistungen nicht gewiirdigt® ,,...
von Behorden respektlos behandelt®, ... von den Politikern nicht ernst
genommen“)undnach dem Grad der Zustimmung (von1 = ,stimme garnicht
zu“ bis 4 = ,stimme voll und ganz zu“) zu diesen Aussagen gefragt. Die Skala
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(MW =1.98; SD =.68) ist einfaktoriell und weist eine gute interne Konsis-
tenz auf (Cronbachs o =.87). Eine klare Zustimmung zur Mehrzahl dieser
Items (Skalenwert > 2.5) artikulierten 20.5 % der Befragten.

Negative Emotionen wurden iiber zwei weitere Skalen erfasst. Zum einen
wurde in finf Items danach gefragt, inwieweit die Befragten Gefiihle
einer allgemeinen sozialen Verunsicherung erleben. Dazu sollten sie
angeben, wie sehr sie Aussagen wie ,Heute dndert sich alles so schnell,
dass man oft nicht weif}, woran man sich halten soll“ oder ,Heutzu-
tage kann man sich auf niemanden mehr verlassen“ auf einer 4-stufigen
Skala zustimmen. Die aus diesen Items gebildete Skala ,anomische Ver-
unsicherung“ (MW =2.52; SD=.69) erweist sich als einfaktoriell und
zufriedenstellend reliabel (Cronbachs o=.84). 52.5% der Befragten
duflerten eine solche Verunsicherung (Skalenwert > 2.5). Als zweite Form
negativer Emotionen wurde das Ausmaf ,kultureller Verlustingste“
erhoben. Dazu wurden drei Fragen verwendet, die symbolische, auf die
eigene Kultur oder wichtige Traditionen bezogene Bedrohungsgefiihle
ansprechen, zum Beispiel mit der Aussage ,Traditionen, die mir wichtig
sind, haben in dieser Gesellschaft keinen Platz mehr®. Diese von 1-4 rei-
chende Skala (MW =2.0; SD =.68) weist eine flir Gruppenvergleiche noch
hinreichende Reliabilitidt auf (Cronbachs o =.61). Solche kulturellen Ver-
lustingste (Skalenwert > 2.5) dufderten 22.8 % der Befragten.

Zur multivariaten Prifung der anomie- und identititstheoretischen
Annahmen wurden hierarchische OLS-Regressionen zur Vorhersage rechts-
extremer Einstellungen geschitzt. Die Effekte von Geschlecht, Alter, Bil-
dung und Migrationshintergrund wurden bei allen Modellen jeweils statis-
tisch kontrolliert (vgl. Tabelle 4). In Modell 0 zeigen sich die bivariat schon
berichteten Effekte vor allem von Bildung und Alter, wihrend die Effekte
von Geschlecht und Migrationshintergrund zwar klein, aber doch statistisch
signifikant sind. In Modell 1 findet sich ein signifikanter, aber nicht sehr
starker Effekt personlicher Diskriminierung, dessen Beachtung die Varianz-
aufklirung fiir die abhingige Variable nur unwesentlich steigert. In Modell
2 wird zusétzlich die kollektive Marginalisierung beriicksichtigt. Nun findet
sich fiir die personliche Diskriminierung kein signifikanter Effekt mehr. Die
kollektive Marginalisierung hat hingegen einen starken Effekt auf rechts-
extreme Einstellungen. Dieses recht sparsame Modell 2 erklért bereits 19.4 %
der Varianz der Ausprigung rechtsextremer Einstellungen.
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Nach Hinzunahme anomischer Verunsicherung in Modell 3, die einen deut-
lichen Effekt zeigt, verringert sich der Effekt kollektiver Marginalisierungs-
erfahrungen auf weniger als die Hilfte, bleibt aber statistisch signifikant.
Dies deutet darauf hin, dass die Wirkungen kollektiver Marginalisierungen
zum Teil vermittelt iiber anomische Verunsicherung die Auspragung rechts-
extremer Einstellungen erhohen. Daneben kommt der anomischen Ver-
unsicherung aber auch eine starke eigenstindige Wirkung zu. Das Erleben
einer anomischen Verunsicherung erhoht, wie theoretisch erwartet, die
Tendenz zu autoritiren, rigiden Haltungen im Sinne von Rechtsextremis-
mus, was sich in einer im Vergleich zu Modell 2 deutlich erhohten Varianz-
aufkldrung von 33.1% zeigt. Die zusétzliche Beriicksichtigung kultureller
Verlustingste in Modell 4 fiihrt dazu, dass in Modell 3 noch erkennbare
signifikante Effekte kollektiver Marginalisierung nun nicht mehr zu finden
sind. Bei Beachtung der beiden negativen Emotionen steigt die Varianzauf-
klarung fiir rechtsextreme Einstellungen nochmals deutlich auf nun 50.7 %.

Tabelle 4
Hierarchische OLS-Regression von Rechtsextremismus (kont.) auf individuelle
Diskriminierung, kollektive Marginalisierung und anomische Verunsicherung

Modell 0 Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
Geschlecht (ménnlich=1) 044 ** .047 ** .037 ** .070 *** .021
Alter (149 **¥ .166 *** .180 *** 161 *** .048 ***
Bildung (hoch=1) S273 %% | 271 %% 2210 *** [-125 *Fx | -,100 ***
Migrationshintergrund .098 *** .080 *** .097 *** .059 *** 071 *x*
personliche Diskriminierung .070 * -.055 -.047 -.038
kollektive Marginalisierung 298 *x* L110 *** .017
anomische Verunsicherung 432 Frx .168 ***
kulturelle Verlustangste 544 *Fx*
R2 12.0% 12.4% 19.4% 33.1% 50.7%

Anmerkung: Dargestellt werden standardisierte Effekte (Beta); giiltige n = 4 152, gewichtete Daten

In einem weiteren Schritt wurde eine Mediatoranalyse durchgefiihrt, um
die Wirkung kollektiver Marginalisierung auf rechtsextreme Einstellungen
genauer in Bezug auf deren Vermittlung iber negative Emotionen in den
Blick zu nehmen. Dazu wurden Strukturgleichungsmodelle geschitzt, in
denen Alter, Geschlecht, Bildung und Migrationshintergrund statistisch
kontrolliert wurden.
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Es zeigt sich, dass der totale Effekt kollektiver Marginalisierung auf rechts-
extreme Einstellungen (beta=.308 ***) vollstindig durch Gefiihle ano-
mischer Verunsicherung und kulturelle Verlustingste vermittelt wird,
also ausschliefllich indirekt wirkt. Ein Vergleich der beiden indirekten
Effekte zeigt ferner, dass die Wirkung von kollektiver Marginalisierung auf
rechtsextreme Einstellungen stirker durch die kulturellen Verlustingste
bestimmt wird (beta, ,, =.215 ***) als durch die anomische Verunsicherung
(beta, , =.075 ***). Der nach Beriicksichtigung der negativen Emotionen
verbleibende direkte Effekt der kollektiven Marginalisierung ist nur noch

minimal und statistisch nicht mehr signifikant.

ab, =.075%**
(indirekter Effekt 1)

) Anomische
e Verunsicherung
..--"az = 435rxx
¢ =.018
Kollektive (verbleibender direkter Effekt) Rechtsextreme
Marginalisierung ....................... C=.308***..> Einstellungen

(Totaler Effekt)

Kulturelle

Verlustangste

ab,=.215***
(indirekter Effekt 2)

Abbildung 1: Anomische Verunsicherung und kulturelle Verlustingste als Mediatoren der Effelete
Rkollektiver Marginalisierungswahrnehmung

Damit erweist sich, dass die Konfrontation mit einer kollektiven Margina-
lisierung der Eigengruppe eine Form subjektiv erlebter sozialer Aus-
grenzung und der Bedrohung der sozialen Identitét darstellt, die fiir die Eta-
blierung rechtsextremer Einstellungen hoch relevant ist. Sie trigt zu einer
deutlich erhohten Ausprigung anomischer Verunsicherung und kultureller
Verlustéingste bei. Diese beiden negativen sozialen Emotionen sind wiede-
rum positiv mit dem Ausmaf} rechtsextremer Einstellungen korreliert.
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Die hier dargestellten Befunde stiitzen nicht nur die Annahmen des
anomietheoretischen Konzeptes von Agnew (2001, 2010, 2017). Sie lassen
sich ferner auch gut mit den Annahmen der Integrated Threat Theory (ITT)
(Stephan/Stephan 2000; Stephan et al. 2016) in Einklang bringen. Diese
geht davon aus, dass beim Aufeinandertreffen verschiedener Gruppen
Bedrohungsgefiihle entstehen und Angehorige der Outgroup gegebenen-
falls als Gefahr empfunden werden kénnen. Solche Angste kénnen sich
unter anderem in Sorgen um einen moglichen Verlust der Anerkennung
und des Stellenwertes der Eigengruppe in Staat und Gesellschaft aus-
driicken oder auch in einer Furcht vor einer Minderung des individuellen
sozialen Status sowie vor antizipierten personlichen Einschrinkungen der
eigenen sozio0konomischen Situation. Dies konnte die herausgehobene
Bedeutung der ,kulturellen Verlustingste“ als Form einer negativen sozia-
len Emotion in dem hier skizzierten Modell erklaren.

Rechtsextreme Einstellungen konnen insoweit als Ergebnis der Bewailtigung
von Bedrohungsgefiihlen und Verunsicherung entstehen, die durch unter-
schiedliche Erfahrungen und Erlebnisse ausgelost werden konnen. Eine
Ursache beziehungsweise Ausldser solcher negativen Emotionen ist die
subjektiv erlebte Marginalisierung durch staatliche und gesellschaftliche
Institutionen. Als Form der Bewiltigung werden ideologische Einstellungen
ibernommen, die das Gefiihl der Verunsicherung und Identitdtsbedrohung
mindern: ,Ideologies that promote traditionalism, such as conservatism,
arise from needs to manage uncertainty“ (Brandt/Reyna 2010, 716). Negative
soziale Emotionen konnen insoweit ,ein Ndhrboden fiir Radikalisierung
sein“ (Knible et al., 2021, 101), indem sie autoritdre Haltungen befordern.
Diese wiederum kann die Akzeptanz rigider Formen der Politikgestaltung,
eine Ablehnung freiheitlicher Grundsitze sowie soziale Vorurteile gegen-
iber als Verursachern der Verunsicherung beziehungsweise Bedrohung
wahrgenommenen ,,Anderen“ beférdern.
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Diskussion und Zusammenfassung

An der ersten Welle der reprédsentativen Einstellungsbefragung ,Men-
schen in Deutschland 2021 nahmen n =4 483 Personen ab einem Alter
von 18 Jahren teil. Darunter waren auch n=1 310 Personen muslimischer
Religionszugehorigkeit. Die Gesamtriicklaufquote von 23.3 % erwies sich
im Vergleich zu dhnlichen Befragungen als gut.

Neben der Erfassung spezifischer Formen politisch extremistischer Ein-
stellungen (rechtsextreme und islamismusaffine Einstellungen) wurde
auch ein Instrument zur phdnomeniibergreifenden Erfassung demokratie-
distanter Einstellungen im Sinne der Ablehnung grundlegender Prinzipien
eines demokratischen Rechtsstaates entwickelt und eingesetzt. Dieses
Vorgehen einer mehrdimensionalen Erfassung gestattet es, das Risiko-
potenzial extremistischer Einstellungen in der Bevolkerung differenzier-
ter zu beschreiben und priziser zu verorten. Im Ergebnis zeigte sich, dass
im Jahr 2021 14.0 % der Befragten demokratiedistante Einstellungen auf-
wiesen, unabhingig von der Frage ihrer sonstigen politisch-ideologischen
oder religiosen Orientierung, was fiir die Gesamtbevolkerung der in
Deutschland lebenden Erwachsenen zu einer geschitzten Verbreitung
einer solchen Einstellung zwischen 13 % und 15 % fiihrt.

Weiter lasst sich auf Basis der Stichprobenergebnisse schéitzen, dass
in der Gesamtbevolkerung zwischen 4.2% und 5.5% der Erwachsenen
klar rechtsextreme Einstellungen aufweisen. Die Befunde der Leipziger
Autoritarismus-Studie liegen mit 4.3 % ebenfalls innerhalb dieses Inter-
valls (Decker et al. 2020, 51). Kiipper et al. (2021) berichten demgegen-
iber fiir die Mitte-Studie eine deutlich niedrigere Rate von 1.7 % eindeutig
rechtsextrem eingestellter Personen. Allerdings war in der Mitte-Studie die
Erhebungsmethodik (telefonische Befragung) eine andere und die Riick-
laufquote war mit 12 % deutlich niedriger. Zudem waren Migrant*innen
der ersten Generation unterreprisentiert, gerade jene Gruppe, welche nach
unseren Befunden in erhohtem Mafle rechtsextreme Haltungen aufweist.
Von den klar rechtsextrem Eingestellten erwiesen sich in unserer Studie
etwa die Hélfte (2.6 % der Gesamtstichprobe) gleichzeitig auch als demo-
kratiedistant. Dies ist im Sinne eines politischen Extremismus, der liber
Intoleranz hinausgehend auch das politische System als solches betrifft,
eine besonders relevante Risikogruppe.
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Unter jenen, die zwar nicht als klar rechtsextrem, aber sehr wohl als offen
flir rechtextremes Gedankengut einzustufen waren (zwischen 20.6%
und 23.0 % der Bevolkerung) finden sich bei etwa einem Viertel (5.9 % der
Stichprobe) zugleich auch demokratiedistante Einstellungen. Fasst man
diese Raten der gemeinsam demokratiedistant und ideologisch rechts Ein-
gestellten zusammen (8.5 % der Stichprobe), dann ergibt sich fiir die Gesamt-
bevolkerung eine Rate zwischen 7.6 % und 9.3 %. Damit findet sich fiir den
Bereich des Rechtsextremismus hier ein erhebliches Risikopotenzial, das ein
wichtiger Adressat fiir entsprechende Praventionsbemiihungen sein sollte.

Ahnliches zeigt sich mit Blick auf islamismusaffine Einstellungen bei in
Deutschland lebenden Muslim*innen. Nach unseren Ergebnissen ist
davon auszugehen, dass zwischen 7.7 % und 11.0 % der erwachsenen mus-
limischen Wohnbevolkerung in Deutschland klar islamismusaffine Ein-
stellungen aufweisen. Von diesen ldsst etwa ein Drittel (3.1 % der Teilstich-
probe) auch demokratiedistante Haltungen erkennen. Bei einem weiteren
Fiinftel (17.7 % bis 22.2 %) der muslimischen Bevolkerung ist eine Offenheit
fiir islamistische Ideologien zu erkennen. Die Kombination einer solchen
Offenheit mit Demokratiedistanz zeigt sich bei 3.6 % aller befragten Mus-
lim*innen. Insgesamt belduft sich damit das Potenzial der demokratiedis-
tanten und fiir Islamismus zumindest offenen Muslim*innen auf eine Rate,
die in der erwachsenen muslimischen Wohnbevolkerung zwischen 5.2 %
und 8.0 % liegt. Dies ist eine recht dhnliche Grofienordnung, wie sie auf
Basis unserer Ergebnisse fiir die Gesamtbevolkerung mit Blick auf die Ver-
breitung rechtsorientierter Demokratiedistanz anzunehmen ist.

Die Ergebnisse multivariater Analysen zu Hintergriinden rechtsextremer
Einstellungen verweisen auf die Relevanz kollektiver Marginalisierung und
in diesem Zusammenhang auf starke Effekte, die von einer anomischen
Verunsicherung und einem Bedrohungserleben im Sinne kultureller Ver-
lusténgste ausgehen. Erfahrungen mit kollektiver Marginalisierung in dem
Sinne, dass Mitglieder der Eigengruppe gering geschitzt, ihre Leistungen
nicht gewiirdigt, sie von Politikern nicht ernst genommen sowie durch
staatliche Institution respektlos behandelt werden, berichteten 20.5 % der
Befragten. Es erweist sich, dass diese Formen der Marginalisierung rele-
vante Effekte auf die Entwicklung rechtsextremer Einstellungen haben.
Unsere Analysen haben zudem zeigen konnen, dass solche Margina-
lisierungserlebnisse mit emotionalen Reaktionen verbunden sind, welche
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als Transmissionsriemen wirken und erheblichen Einfluss darauf haben
konnen, ob es zur Ausbildung rechtsextremer Einstellungen kommt.
Insoweit haben sich die theoretischen Annahmen, die wir im Anschluss
an Agnew (2001, 2010) formuliert haben, hier fiir Rechtsextremismus
bestitigen lassen. An anderer Stelle konnte dies auch mit Blick auf das
Ausmafd von Demokratiedistanz gezeigt werden (Fischer et al. 2022).

Zudem ist das Ausmaf rechtsextremer Einstellungen bei jenen Befragten
hoher, welche ihre aktuelle soziale Situation - auch angesichts des Tem-
pos, in dem Verdnderungen eintreten - als unsicher und undurchschaubar
beschreiben. Solche Gefiihle einer anomischen Verunsicherung teilten mit
52.5 % immerhin etwa die Hilfte der Befragten. Dies deutet daraufhin, dass -
auch unabhingig von rechtsextremen Einstellungen - es gesellschaftlichen
Institutionen, darin eingeschlossen die Politik und staatliche Behorden, in
der Vergangenheit nur teilweise gelungen ist, gegeniiber der Bevolkerung
gesellschaftliche Verinderungen so zu kommunizieren, dass Angste und
Unsicherheiten moglichst nicht entstehen. Wichtig ist in dieser Hinsicht
weiter der Befund, dass die Wahrnehmung einer Marginalisierung der
Eigengruppe mit Angsten in Form der Bedrohung eigener Traditionen, der
Wahrnehmung der Geringschitzung eigener Werte und Sichtweisen ver-
bunden sein kann. Diese Kombination kann ihrerseits ebenfalls rechts-
extreme Einstellungen befordern.

Der negative Befund, dass etwa ein Fiinftel der Befragten sich selbst
beziehungsweise ihre Eigengruppen durch staatliche und gesellschaft-
liche Institution an den Rand gedringt, nicht gehort und respektiert fiihlt,
eroffnet auf der anderen Seite aber auch Perspektiven und Hinweise auf
Moglichkeiten der Pravention - nicht nur - rechtsextremer Einstellungen.
Gerade in gesellschaftlichen Situationen der Unsicherheit und Ungewiss-
heit, wie wihrend der anhaltenden Coronapandemie von vielen Biirgern
erfahren und wie sie im Kontext des Krieges in der Ukraine seit Anfang
2022 erneut in einer weiteren Perspektive als vitale Bedrohung und sich
weltweit zuspitzenden sozialen Krise mit zahlreichen potenziellen Impli-
kationen erlebt werden, konnen Verunsicherungen und Wahrnehmungen
der Bedrohung der eigenen gesellschaftlichen Stellung entstehen. Mit
Blick auf Toleranz und in Bezug auf die Akzeptanz basaler demokratischer
Prinzipien kénnen diese Verunsicherungen und Verlustingste ein nicht
unerhebliches Gefihrdungspotenzial in sich tragen.
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Transparenz und Nachvollziehbarkeit politischer Entscheidungen, die For-
mulierung konkreter Ziele und Erwartungen sowie ein offener und vor
allem respektvoller Umgang mit Biirger*innen - auch im Falle kontrérer
Ansichten und Meinungen - sind nach den vorliegenden Befunden wich-
tige Eckpfeiler, die Leitlinien politischen, staatlichen und behoérdlichen
Handelns in einer Demokratie sein sollten, um gerade auch in Zeiten glo-
baler Krisen deren Akzeptanz zu sichern. Die dazu bereits vorliegenden
Befunde, die zudem mit wichtigen Erkenntnissen der Forschung zur pro-
zeduralen Gerechtigkeit und deren Bedeutung fiir die Wahrnehmung der
Legitimitat staatlicher Institutionen wie auch der Bereitschaft zur Norm-
konformitit in Einklang stehen (vgl. Tyler 1990; Tyler 2003; Nagin/Telep
2017), verweisen zugleich auf Perspektiven der weiteren Analysen, der im
Rahmen der reprisentativen Befragungen in MOTRA gesammelten Daten.
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Zusammenfassung

Ziel des vom Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB) durchgefiihrten Teilvorhabens ist das systematische Monito-
ring der deutschen Protestlandschaft und derven Rolle bei der poli-
tischen Radikalisierung. Das WZB Protestmonitoring erforscht die
zeitlichen und rdumlichen Zusammenhdinge des Protestgeschehens,
die diskursiven Gelegenheitsstrulkturen von Protest und Radikalisie-
rung sowie die Radikalisierungverldufe von individuellen Protest-
akteur*innen. In diesem Jahr werfen wir dabei einen besonderen
Blick auf Radikalisierungsdynamiken in Straflenprotesten - im
Hinblick auf die neu entstandenen Corona-Proteste und dariiber
hinaus in bestehenden Protestbewegungen. Unsere Untersuchung,
die auf einer medienbasierten Protestereignisanalyse beruht, zeigt
auch in den Jahren 2020 und 2021 ein aktives Protestgeschehen in
Deutschland, bei dem weiterhin die Strafle Schauplatz gesellschaft-
licher und politischer Konflikte war. Dabei finden wir auch Evidenz
von Radikalisierung innerhalb der Corona-Proteste, aber auch bei
Protesten zu Themen wie Migration wie auch eine Intensivierung
der links- und rechtsradikalen Mobilisierung. Flankiert wird unsere
Untersuchung durch zwei Studien zum Gefihrdungspotenzial isla-
mistischer und rechtsradikaler Stromungen basierend auf Medien-
und Biografieanalysen. Dabei blicken wir sowohl auf individuelle
Radikalisierungsprozesse als auch auf mediale Aushandlungen in
den beiden Phdnomenbereichen. Die Offentlichen Debatten unter-
scheiden sich nach Terroranschligen je nach Phinomenbereich: Es
findet eine auf Einzeltditer reduzierte Darstellung im Fall von rechts-
extremistischer Gewalt und die Generalisierung der Bedrohung
durch die Gruppe der Muslim*innen im Kontext von islamistischer
Gewalt statt. Im Gegensatz dazu zeigt unsere Akteur*innen-Ana-
lyse, dass das soziale Umfeld sowohl bei islamistischen als auch bei
rechtsextremistischen Individuen ein zentraler Radikalisierungs-
faktor sind. Dazu spielt fiir den weiteren Radikalisierungsverlauf
die Einbindung in Organisationen und Vereine eine zentrale Rolle.
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Stichworte

Radikalisierung | Proteste | Covona | PEA | 6ffentliche Debatten |
Islamismus | Rechtsextremismus | Protestakteure |
quantitative Inhaltsanalyse von Zeitungen | Bevolkerungsumfragen

Corona und die deutsche Protestlandschaft

Proteste sind ein elementarer Teil von politischer Auseinandersetzung in
modernen demokratischen Systemen. Nach dem Ausbruch der Corona-
Pandemie war diese Art der politischen Missfallensbekundung jedoch ein-
geschrinkt, zum einen institutionell, also durch die geltenden ,Hygiene-
mafinahmen®, zum anderen aber auch durch praktische Umsetzbarkeit,
ohne die Teilnehmenden eines Protestes in Gefahr zu bringen (Bloem/
Salemi 2021). Gleichzeitig 16sten die Pandemie und der politische Umgang
damit Unmut in Teilen der deutschen Bevdlkerung aus und neue Protest-
bewegungen entstanden (Grande et al. 2021).

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick iiber das Protestgeschehen in Deutschland
in den Pandemiejahren 2020 und 2021. Dabei gehen wir auf folgende Fragen
ein: Welchen Einfluss hat die Corona-Pandemie auf das Protestgeschehen in
Deutschland? Wie gingen bestehende Protestbewegungen mit der Pandemie
um? Welche neuen Akteur*innen und Bewegungen entstanden als Reaktion
auf die Pandemie und die Maf3nahmen zu deren Bekdmpfung?

Unsere Gesamtschau des deutschen Protestgeschehens baut auf die von
uns erhobenen Daten des MOTRA-WZB Protestmonitorings auf. Zunichst
gehen wir kurz auf die Erhebungsmethoden und Quellen dieser Daten-
sammlung ein, bevor wir ausgewihlte Ergebnisse prisentieren. Wir begin-
nen mit einer breiten Perspektive, die die generellen Dynamiken auf den
deutschen Strafien aufzeigt, diese in den Kontext der letzten Jahre setzt
und Phasen von hoher Protestaktivitit einordnet und diskutiert. Im
Anschluss zeigen wir, wann und wo wir Radikalisierungsdynamiken im
Protestgeschehen in den Pandemiejahren feststellen. Diese Radikalisie-
rung in Protestformen ordnen wir daraufhin niher ein und beleuchten,
welche Phinomenbereiche und Themenfelder hier ausschlaggebend sind.
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Das WZB Protestmonitoring als Protestereignisanalyse (PEA)

Die Protestereignisanalyse (PEA) ist eine etablierte Methode der Sozial-
und Politikwissenschaften, die einzelne Protest-Events erfasst und sich
optimal zur Erfassung von Protestdynamiken sowie zur Charakterisie-
rung und zum Vergleich einzelner Protestereignisse eignet. Diese Dyna-
miken und eine mogliche Radikalisierung auf der Strafle kann sowohl in
der geografischen und zeitlichen Breite als auch inhaltlichen Tiefe erfasst
werden (vgl. Koopmans/Rucht 2002; Hutter 2014). Dabei werden Proteste
als kollektive Aktionen von nicht staatlichen Akteuren®*innen definiert,
die Widerspruch zusammen mit einem gesellschaftlich-politisches Ziel
duflern (Rucht et al. 1992, 4).

Unsere Datenerhebung im Sinne eines kontinuierlichen Protest-
monitorings fiir diesen Jahresbericht beginnt im Jahr 2020. Fiir die Ereig-
nissammlung eignen sich {iberregionale Tageszeitungen (Siiddeutsche
Zeitung, Die WELT, taz) als bevorzugte Quellen, die trotz ihrer selektiven
Berichterstattung reliable Informationen fiir vergleichende Analysen von
Protestdynamiken anbieten (Earl et al. 2004; Ortiz et al. 2005). Die aktu-
elle Datenerhebung basiert auf der Gesamtpopulation aller Artikel, die in
den Jahren 2020 und 2021 in der Siiddeutschen Zeitung erschienen sind.
Ihre Gesamtzahl belduft sich auf 86.465 Artikel. Der erste Schritt - die Vor-
selektion in relevante Artikel, die Protestereignisse enthalten, und solche,
die das nicht tun - geschieht in unserem Projekt auf Basis von aktuells-
ten automatisierten Verfahren, wie etwa maschinellem Lernen (von Naive
Bayes-Algorithmen bis zu Transformer-Klassifizierungen), in Kombina-
tion mit etablierten Schlagwortlisten (siehe Kriesi et al. 2020; Weidmann/
Rgd 2019; Zhang/Pang 2019). Nach dieser Vorselektion von relevanten
Artikeln werden diese im Anschluss von eigens geschulten Kodierer*in-
nen gesichtet. Artikel, die relevante Protestereignisse enthalten, werden
schlief}lich manuell kodiert. Dabei werden unter anderem Informationen
zu Zeit, Ort, Akteur*innen, Adressat*innen, Protestform und -forderun-
gen erhoben. Unter anderem unterscheiden wir unterschiedliche Protest-
formen, um Radikalisierung im Aktionsrepertoire zu untersuchen. So
differenzieren wir zwischen appellativen (Petitionen), demonstrativen
(Demonstrationen und Kundgebungen), konfrontativen (Blockaden und
Besetzungen) und gewaltformigen (politisch motivierte Anschlidge und
schwerwiegende Sachbeschidigung) Formen des Protests.
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Zeitliche Dynamiken in der Protestlandschaft:
tiefgreifender Einschnitt oder schnelle Evholung?

Selten wurden Strafienproteste in modernen Demokratien so stark ein-
geschrinkt wie durch die Kontaktbeschrinkungen und die Lockdowns
wihrend der Corona-Pandemie. Dennoch brach das Protestgeschehen in
Deutschland nur sehr kurzfristig ein. Wie eingangs bereits beschrieben,
erlaubendie Daten, dieim Rahmen des MOTRA-Protestmonitorings erhoben
wurden, Aufschluss iiber die Entwicklung von Protesten in Deutschland
in den zwei Jahren seit Beginn der Pandemie. Dabei widmen wir uns vor
allem Fragen wie: Wie drastisch haben sich die Einschrinkungen auf das
Protestgeschehen ausgewirkt? Welche Akteur*innen konnten sich in der
pandemischen Phase Gehor verschaffen? Haben die besonderen Rahmen-
bedingungen, die groflere Demonstrationen und Kundgebungen ein-
schrinkten, zu kleineren, radikaleren Protesten gefiihrt? Und: Konnte die -
in Reaktion auf die Mafinahmen zur Pandemiebekdmpfung entstandene -
»,Querdenken“-Bewegung den Strafienprotest in Deutschland dominieren?
Oder schafften etabliertere Protestbewegungen die Anpassung an die pan-
demische Lage?

Einen ersten Eindruck von der Entwicklung des Protestgeschehens in den
ersten zweiJahren der Pandemie gibt Grafik 1. Dabei unterscheiden wir zwi-
schen Protestereignissen mit Bezug zur Pandemie und Protesten, die sich
anderen Themen und Forderungen widmen. Die obere Linie der Grafik gibt
die absoluten Zahlen des Gesamtauftretens von Protest pro Monat an. Die
farbliche Unterscheidung ermoglicht es, den jeweiligen Anteil an Corona-
Protesten (griin) und Protesten zu anderen Themen (lila) zu erkennen. Der
Blick auf die absoluten Zahlen verrit: Im Vergleich zur langfristigen Ent-
wicklung des Protestgeschehens in den 1980er und 1990er Jahren, basie-
rend auf dem Prodat-Datensatz, handelt es sich bei den Jahren 2020 und
2021 nicht um Jahre mit aufiergewohnlich vielen Protesten, sondern eher
um ein durchschnittliches bis unterdurchschnittliches Protestaufkommen.
Das Prodat-Projekt (Rucht et al 1992), welches ein Protestmonitoring fiir
Deutschland von 1950 bis zur Jahrtausendwende umsetzte, wird in den
nichsten Jahren im Zuge des WZB Protestmonitorings erweitert, die Liicke
zuriick bis ins Jahr 2000 wird geschlossen. Somit erlaubt unsere Daten-
sammlung in Kombination mit dem Prodat-Datensatz eine Gesamtschau
des deutschen Protestgeschehens seit dem Zweiten Weltkrieg.
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Abbildung 1: Proteste mit und ohne Corona-Bezug im Vergleich, 2020-2021

Zu Beginn der Pandemie setzten Einschrinkungen der Versammlungs-
freiheit dem klassischen Straflenprotest plotzlich, in vielen Landern aller-
dings nur kurz, ein Ende (Bloem/Salemi 2021). Dariiber hinaus zwangen
Ausgangssperren und Auflagen wie Abstandsregelungen und das Tragen
von Gesichtsmasken die Protestakteur*innen, ihr Aktionsrepertoire ent-
sprechend anzupassen (zum Beispiel: Kowalewski 2020; Pinckney/Rivers
2020; Pleyers 2020; Zajak et al. 2021).

Uber das Ausmaf} und die Art der Proteste wihrend der Coronavirus-
Pandemie liegen nur wenige Daten vor. Auf der Grundlage von Umfrage-
daten zeigen Borbath et al. (2021), dass etwa zehn Prozent der Befragten in
sieben europiischen Lindern angaben, in der Frithphase der Pandemie min-
destens einmal an einer Demonstration teilgenommen zu haben, ein Wert,
der mit dem der Vorjahre vergleichbar ist. In dhnlicher Weise berichten
Kriesi und Oana (2022) in ihrer Studie iiber 31 europiische Linder von
einem drastischen Riickgang der Zahl der Protestveranstaltungen und Teil-
nehmer*innen im Frithjahr 2020. Zwar stieg die Zahl der Proteste danach
wieder an, doch blieb die durchschnittliche Zahl der Veranstaltungen
und insbesondere die Zahl der Teilnehmer*innen 2020 niedriger als 2019.

109




Phanomenmonitoring

Nach einem anfinglichen Einbruch von Protest auf deutschen Straflen,
der so in vielen Landern feststellbar war (Kriesi/Oana 2022; Salemi/Bloehm
2020), zeigte sich aber, dass die Protestlandschaft keinesfalls verwaist war.

Corona-Proteste waren in beiden Jahren mafdgeblich fiir das Protest-
geschehen auf deutschen Strafien, insgesamt machten Proteste mit einem
direkten Bezug zur Pandemie fast 43 Prozent aller von uns erfassten
Protestereignisse aus. Vor allem im Jahr 2020 waren diese Corona-Pro-
teste mit circa der Halfte der Proteste stark dominant, wahrend sie im
Jahr 2021 nur noch knapp mehr als ein Drittel (38 Prozent) ausmachten.
Im ersten Pandemiejahr finden sich Corona-Proteste vor allem wihrend
des ersten Lockdowns (April-Juni 2020) und ab dem Herbst und wih-
rend des zweiten Lockdowns (September 2020-Mérz 2021). Im Sommer
dieses Jahres hingegen zeichnete sich eine weniger intensive Protest-
aktivitit mit Corona-Bezug ab, allerdings fillt in diesen Zeitraum auch
der medial bekannte sogenannte ,,Sturm auf den Reichstag“ Ende August.
Diese drei Corona-Protestwellen unterscheiden sich in Bezug auf ihre
inhaltlichen Forderungen: Die erste Mobilisierungswelle bis zum Sommer
2020 war stark von Forderungen zu 6konomischen Hilfen und Solidari-
tiatsbekundungen gepréigt, zum Beispiel zu Gesundheitsstandards der
Tonnies-Mitarbeiter*innen in Ostwestfalen oder zu Bildungsthemen im
Rahmen der Schulschlieffungen. Im Laufe des Jahres 2020 wandelten sich
die Themen der Corona-Protestforderungen in Richtung einer kompletten
Ablehnung der Mafinahmen, zum Beispiel gegen Lockdowns und das ver-
pflichtende Tragen einer Maske, und einer Infragestellung des politischen
Systems der repriasentativen Demokratie. Diese Proteste gingen oft auch
mit einem stark systemkritischen Auftreten der ,,Querdenken“-Bewegung
einher, die Corona als Verschworung ansah, eine sogenannte Corona-Dik-
tatur proklamierte oder die Bundesregierung zur Abtretung aufforderte.
Die bekannte Leipziger Demonstration von November 2020 steht stellver-
tretend flir die Radikalisierung und Homogenisierung der Protestthemen
und fiir die Dominanz radikalerer Protestformen, vor allem konfrontativer
Natur. Im Jahr 2021 haben die Anti-Corona-Proteste ihre Vorrangstellung
auf den Straflen verloren. Lediglich im Kontext vom ersten Jahrestag des
Sturms auf den Reichstag und ab dem Herbst 2021 eroberte die Mobili-
sierung gegen Corona-Mafinahmen wieder den o6ffentlichen Raum. Ins-
besondere ab November 2021 fanden viele Ereignisse im Zusammenhang
mit der Erneuerung im Aktionsrepertoire der Corona-Demonstrierenden
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statt: die sogenannten Spazierginge, die organisatorisch und geografisch
stark fragmentiert waren.

Wie Grafik 1 ebenfalls zeigt, fanden dennoch auch viele Protestaktionen
zu anderen Themen abseits von Corona wihrend der Pandemie statt. Im
Frithling und Sommer 2020 dominierten diese anderen Themen sogar die
Protestarena. Vor allem im Juli fanden anti-rassistische Demonstrationen
im Kontext von ,Black Lives Matter“ sowie dem Mord an George Floyd
in den USA und Solidarititsbewegungen mit ,Pro Asyl“-Forderungen in
Bezug auf das Gefliichtetenlager auf Moria, zum Beispiel organisiert vom
Biindnis ,Unteilbar®, statt. In der zweite Jahreshilfte 2020 bis zum Ende
des dritten Lockdowns im April 2021 verloren solche Protestereignisse zu
anderen gesellschaftlichen Themen iiber Corona hinaus an Schwung. Erst
im Mai 2021 erwacht die Protestlandschaft wieder: Die Demonstrationen
zum Israel-Palistina-Konflikt prigten das Geschehen. Diese Phase war
wiederum in Teilen mit radikalen Inhalten verbunden, zum Beispiel mit
Antisemitismus. Die letzte starke Protestwelle zu nicht pandemischen The-
men erfolgt kurz vor der Bundestagswahl Ende September, sichtbar durch
den Spitzenwert in Grafik 1. In erster Linie handelte es sich um eine Hoch-
phase der Umweltmobilisierung, die trotz der Einschrinkungen durch die
Pandemie in den zwei Jahren unserer Beobachtung immer aktiv blieb.
Diese Phase war charakterisiert durch den Klima-Hungerstreik im Berliner
Regierungsviertel, die Reihe an Demonstrationen und Blockaden gegen die
Internationale Automobil-Ausstellung in Miinchen und die Klimastreiks
der ,Fridays for Future“-Bewegung. Nach der Wahl nahm die Protest-
aktivierung ohne Corona-Bezug wieder ab.

Diese Verteilung von Corona-Protesten und Protesten zu anderen The-
men spiegelt sich auch in der Teilnehmer*innen-Zahl der Protestereig-
nisse wider. Im Jahr 2020 betrafen die grofiten Proteste die Corona-Maf3-
nahmen: Eine uberwailtigende Mehrheit der Protestteilnehmer*innen
auf deutschen Straflen wurde im Zusammenhang mit Corona-Protesten
mobilisiert. Dies ldsst sich auch mit der Vorsicht der bestehenden Protest-
bewegungen im Umgang mit der Pandemie und mit deren Fokus auf die
Einhaltung der Corona-Mafinahmen erkliren. Einzig die Proteste rund
um ,Black Lives Matter” und ,Unteilbar“ konnen in ihrer Grofle mit den
Corona-Protesten konkurrieren. Im darauffolgenden Jahr dndert sich diese
Balance jedoch deutlich: Im Friihling waren die Proteste Rund im den
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Israel-Palastina-Konflikt am teilnehmer*innenstarksten, im Herbst mach-
ten diverse Proteste vor der Bundestagswahl, unter anderem der Klima-
streik, einen Grofdteil der Protestierenden aus.

Doch wie hingen diese Fluktuationen im deutschen Protestgeschehen mit
Radikalisierungsdynamiken zusammen? Radikalisierung verstehen wir im
Sinne der Nutzung konfrontativer oder gewaltféormiger Protestformen. Gra-
fik 2 zeigt daher die Entwicklung von verschiedenen Protestformen iiber
Zeit. Dabei ordnen wir unsere detaillierten Kodierungen Oberkategorien
zu: demonstrative Proteste, wie beispielsweise Demonstrationen, Kund-
gebungen oder Mahnwachen; konfrontative Proteste, wie zum Beispiel die
Besetzungen von Straflen und Plidtzen, nicht genehmigte Protest-Camps,
oder auch Farbbeutel-Anschlige auf Gebdude und Personen. Die finale
Kategorie subsumiert alle Arten von gewaltférmigen Protesten und poli-
tischer Gewalt, diese reichen von (schwerwiegender) Sachbeschidigung
uber titliche Angriffe zu (versuchtem) Mord und Terroranschligen.

Protestform:
Demonstrativ
60 l \ Konfrontativ
(7}
‘= 40
=2
[}
&
Bt
o
&

o~/

DB D A D DA O)'LQQ'LQ D D D gy D D D NP AN
F @D PR S A CE P PR

%
;
/
’>
[

Abbildung 2: Entwicklung von Protestformen iiber Zeit

Die Resultate unserer Protestereignisanalyse zeigen wie zu erwarten,
dass demonstrative Proteste, das heif3t Demonstrationen, Kundgebungen,
Mahnwachen und dergleichen, den grofiten Teil der deutschen Protestland-
schaft ausmachen. Im Jahr 2020, dem ersten Jahr der Corona-Pandemie
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in Deutschland, belduft sich ihr Anteil an allen Protesten auf fast 60 Pro-
zent. Dennoch spielt radikaler Protest mit konfrontativen (12 Prozent)
und gewaltformigen (19 Prozent) Protestformen eine nicht triviale Rolle
im deutschen Protestgeschehen. Im Jahr 2021 stellen wir im Vergleich
zum Vorjahr eine relative Radikalisierung auf den deutschen Strafien fest:
Der Anteil von demonstrativen Protesten fillt auf etwas weniger als die
Hiélfte ab, wohingegen konfrontative und gewaltférmige Proteste pro-
portional zunehmen. Besonders deutlich ist der Anstieg im Frithling und
Spatsommer des Jahres 2021. Doch welche Themenfelder treiben diese
Radikalisierungsdynamiken voran? Im nédchsten Abschnitt zeigen wir,
welche Phinomenbereiche und Themenfelder in den Jahren 2020 und 2021
besonders stark vertreten waren und wo wir Radikalisierungsdynamiken
feststellen konnen.

Radikalisierung auf der Strafle:
Themenfelder, Akteur*innen und Protestformen

Um die Gesamtschau auf die Protest- und Radikalisierungsdynamiken
zu komplementieren, gehen wir als nichstes auf die Themenfelder und
Phianomenbereiche ein, die in den Jahren 2020 und 2021 auf der Strafle
dominant waren. Diese erlauben es uns, die Proteste zu Corona mit ande-
rem Protestgeschehen zu vergleichen, etwa im Hinblick auf Radikalisie-
rung, Aktionsformen und beteiligten Akteur*innen. Grafik 3 bildet daher
die Verteilung der Themen, zu denen protestiert wurde, im Vergleich fiir
die Jahre 2020 und 2021 ab.

Themen, die eine geringere Rolle in Protesten spielten, sind in der Grafik
unter Sonstiges zusammengefasst. Diese Proteste zu sonstigen Themen
schlieflen beispielsweise Mobilisierung zu Landwirtschaft, Menschen-
rechten und Frieden in anderen Lindern, zum Beispiel Belarus, sowie zur
Gleichstellung und Diskriminierung von Frauen und LGBTQAI* ein. Auch
Proteste zu den Themen Wohlfahrt und Soziales, die traditionell einen
erheblichen Teil des deutschen Protestgeschehens ausmachen, sind ohne
Themenbezug zur Pandemie kaum auf der Strafle vertreten. Proteste, die
wir unter der Oberkategorie Demokratie und Institutionen subsumieren,
machen in beiden Jahren etwa sieben Prozent aller Protestereignisse aus.
Darunter fallen Proteste, die das politische System oder einzelne Teile davon
betreffen. Konkret beinhaltet dies Protestereignisse, die zum Beispiel die
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Aufklarung bestimmter rassistischer Straftaten fordern, Bestrafung von
politischen Aktivist*innen betreffen oder sich gegen Polizeigewalt richten.
In der nachfolgenden Diskussion beleuchten wir zunidchst Akteur*innen
und Radikalisierung der Corona-Proteste, bevor wir auf die wichtigsten
anderen Protestthemen wie auch auf die Radikalisierungstendenzen die-
ser einzelnen Themenbldcke eingehen.

100 Protest-Thema
@ Corona-Protest
@ umwelt
@ WVobilitit und Infrastruktur
@ Wigration, Integration, Rassismus
75 @ Demokratie und Insitutionen
. Rechtsextremismus
@ Linksradikalismus
Nahost
Arbeit, Wohlfahrt, Soziales
=
% Sonstiges
s 50
g
c
<
25
0 -

2020 2021

Abbildung 3: Relativer Anteil von Protestthemen nach Jahren

Die Corona-Proteste, deren zeitliche Entwicklung oben bereits beschrieben
wurde, schienen fiir Sicherheitsbehorden, Medien und Politik zu Beginn
gleichermafien schwer greifbar. Die Demonstrationen schienen diffus
und konnten nicht nach etablierten ideologischen Kriterien eingeordnet
werden. Die Teilnehmer*innen waren sehr heterogen, sie bildeten eine
Allianz aus unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen. Gandhi-Banner
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wehten neben Reichskriegsflaggen, Trommeltinze wurden neben Ver-
schworungstheorien dargeboten. Doch nicht nur der sogenannte Sturm
auf den Reichstag dnderte den gesamtgesellschaftlichen Blick auf die
Proteste: Zunehmend gewannen radikale Akteur*innen an Sichtbarkeit,
ziviler Ungehorsam nahm zu. Es hauften sich Angriffe auf Polizist*innen
und Vertreter*innen der Medien, Politiker*innen sahen sich ernsthaften
Bedrohungen von Leib und Leben ausgesetzt - vor dem Haus von Sachsens
Gesundheitsministerin Petra Kopping zum Beispiel fand ein Fackelmarsch
statt, eine geplante Entfiihrung des Bundesgesundheitsministers Karl
Lauterbach konnte vereitelt werden. Diese Entwicklungen spiegeln auch
unsere Daten deutlich: Der Anteil an konfrontativen und gewaltférmigen
Protesten stieg {iber Zeit stark an.

Die Corona-Proteste markieren auch einen generellen Trend zu weniger
institutionalisierten Akteur*innen in der deutschen Protestlandschaft. Hier
spielt vor allem die ,Querdenken®-Bewegung eine grof3e Rolle. Nach dem
sogenannten Sturm auf den Reichstag wurde sichtbar, dass in Corona-Pro-
testen radikalere Akteur*innen wie die rechtsextremen Reichsbiirger*innen
und Unterstitzer*innen der ,QAnon“-Szene in der deutschen Anti-Contain-
ment-Bewegung an Bedeutung gewinnen. Am einflussreichsten war jedoch
die sogenannte ,Querdenken“-Bewegung, die ihren Ursprung in der siid-
deutschen Stadt Stuttgart hatte und sich schnell bundesweit ausbreitete.
Sie geriet schon frith in die Kritik, weil sie verschiedene rechtsextreme
Akteur*innen und Gruppen anzog (Teune 2021), darunter die rechtsextreme
Partei Alternative fiir Deutschland (AfD) (Lehmann/Zehnter 2022). Damit
kennzeichnen die Corona-Proteste ein Feld, in dem in den letzten Jahren
viele neue Protestakteur*innen entstanden, die sich in grof3en Teilen durch
ihren geringen Institutionalisierungsgrad und das Fehlen eines festen orga-
nisatorischen Kerns auszeichnen. In mehr als 90 Prozent der Corona-Pro-
teste wurden diese von losen Biindnissen getragen, wihrend eine offizielle
Einbindung von Gewerkschaften, Verbinden und Parteien selten waren.

Wie bereits diskutiert, sind Proteste zur Pandemie im Vergleich mit ande-
ren Themen stark dominant. Die Neuartigkeit und Radikalitit der Corona-
Proteste stellte eine weitere Herausforderung fiir bestehende Bewegungen
dar, da sie sich auch im Wettbewerb um politische, offentliche und
mediale Aufmerksamkeit in einem Konkurrenzverhéltnis mit der ,Quer-
denken“-Bewegung sahen. Die Arbeiter*innen-Bewegungen und soziale
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Wohlfahrtsakteure*innen sahen sich in Gefahr, mit der ,Querdenken®-
Bewegung assoziiert zu werden, wenn sie gegen die 6konomischen Ver-
luste der Eindimmungsmafinahmen mobilisieren. Dennoch lasst sich im
Jahr 2021 eine relative Normalisierung des Protestgeschehens feststellen:
Proteste zu anderen Themen machen einen erheblichen Teil der deutschen
Protestlandschaft aus. Die grofien Themenfelder, zu denen in Deutschland
protestiert wurde, spiegeln die Protestdynamiken vor der Pandemie wider:
Umweltthemen und Proteste zum Themenkomplex Migration und Integra-
tion machen einen Grofiteil aller Protestereignisse ohne Corona-Bezug aus.

Wie in den Jahren seit 2018 sind Umweltproteste auch wiahrend der Pan-
demie stark auf den deutschen Straflen vertreten. Nimmt man diese mit
dem Themenbereich Mobilitdt und Infrastruktur, unter den vor allem Pro-
teste zur IAA sowie zum Widerstand gegen Tagebau und Waldrodungen
fir Autobahnen fallen, machen diese Proteste einen erheblichen Anteil
der Proteste ohne Corona-Bezug aus. Obwohl die Aktivist*innen in diesen
Themenfeldern sich, wie andere Protestbewegungen auch, durch das pan-
demische Geschehen mit Schwierigkeiten in ihrer Mobilisierung konfron-
tiert sahen, konnten sie dennoch auf vorherigen Erfolge aufbauen. Dies ging
oft mit hybriden Protestereignissen und Protesten, die mit den Hygiene-
mafinahmen vereinbar waren, beispielsweise Fahrrad-Demonstrationen
(siehe auch Hunger/Hutter 2021), einher. Auffillig ist auch, dass in diesen
Themenfeldern kaum politische Gewalt auftritt. Dennoch bedienten sich
die Aktivist*innen oft konfrontativer Formen, etwa den friedlichen oder
konfrontativen Blockaden von Straflen und Briicken, Protest-Camps und
symbolischen Protests. In diesem Themenfeld, das bereits seit einigen Jah-
ren grofle Teile des Strafienprotests in Deutschland ausmacht, finden sich
etabliertere Protestblindnisse wie ,Fridays For Future®, die in den letzten
Jahren bereits institutionalisierte Strukturen aufbauen konnten. Domi-
nante Akteur*innen im Komplex zu Umweltfragen sind wie in den Jah-
ren zuvor ,Fridays For Future®, ,Extinction Rebellion“ und ,,Ende Geldnde®,
aber auch kleinere Verbidnde und Organisationen, zum Beispiel ,,Sand im
Getriebe“ und regionale Biirgerinitiativen.

Protest zu Integration, Migration und Rassismus sind nicht zuletzt seit der
sogenannten Fliichtlingskrise ein elementarer Bestandteil der deutschen
Protestlandschaft. Dabei deckt diese Oberkategorie Mobilisierung von
oft progressiven Akteur*innen als auch der entsprechenden Gegenseite,
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oft auch in Form von Widerstand gegen Migration, ab. Ein grofier Teil der
Demonstrationen entfillt hier auf grofle Demonstrationen zu ,Black Lives
Matter” sowie zu Asylthemen, organisiert von der ,Seebriicke“ oder dem
Biindnis ,Unteilbar“. Dabei bestitigen unsere Ergebnisse bestehende For-
schung: Aktivist*innen aus diesem Bereich griffen oft auf innovativere,
hybride Formen zuriick und verbanden ihre Forderungen mit der Pande-
mie, um sich an die neue Situation anzupassen und Aktualitidt zu signa-
lisieren (Zajak et al. 2021). Der Anteil an gewaltformigen Protestformen
ergibt sich aus Gewalt, die sich gegen Migrant*innen richtet, wie auch aus
islamistischer Gewalt. Besonders im Jahr 2021 beobachten wir, wie ein-
gangs bereits erwihnt, eine intensive Mobilisierung rund um den Nah-
ost-Konflikt. Ausgelost vom Israel-Gaza-Konflikt im Mai 2021 eskalierten
auch Proteste in Deutschland in einem kleinen Zeitfenster von wenigen
Tagen und Wochen. Richter et al. (2022, in diesem Band) geht ndher auf
diese Proteste ein und beleuchtet die Dynamiken im Zusammenhang
mit den sozialen Netzwerken wie auch politischen Straftaten in diesem
Phinomenbereich.

Die beiden Extreme des politischen Spektrums weisen proportional den
grofiten Anteil an gewaltformigen Protesten auf. Im linken Bereich des
Spektrums fanden die meisten Protestereignisse im Zusammenhang
mit Hausbesetzungen in Berlin und Leipzig und dem Verbot der globali-
sierungskritischen Plattform ,Indymedia“ statt. Im Phidnomenbereich
,Rechtsextremismus® richteten sich viele der demonstrativen Proteste
gegen Rechtsextremismus oder waren dem Gedenken an Opfer rechts-
extremer Anschlige gewidmet. Dariiber hinaus ist der Themenbereich von
gewalttitigen Protesten gekennzeichnet, wie Brandanschligen, Drohun-
gen sowie Ubergriffen gegeniiber Einzelpersonen und Gruppen.

Zusammenfassung:
Re-Mobilisierung und Radikalisierung in deutschen Straflenprotesten

Unsere Analyse des deutschen Protestgeschehens in den Pandemiejahren
2020 und 2021 zeigt zwar einen Einbruch von Protest zu Beginn der Pan-
demie, dennoch kam es schnell zu einer Re-Mobilisierung in der Protest-
arena im zweiten Pandemiejahr. Im Jahr 2021 ging diese Erholung der
Protestlandschaft im Vergleich zum Vorjahr mit einer Radikalisierung des
Aktionsrepertoires einher. Diese Radikalisierung kann zum einem auf die
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neu entstandene ,,Querdenken“-Bewegung zuriickgefiihrt werden. Im Zuge
der Anti-Corona-Proteste griff diese Bewegungen zunehmend auf konfron-
tative und gewaltférmige Proteste zuriick, dazu zdhlen unter anderem zahl-
reiche Angriffe auf Polizist*innen und Medienvertreter*innen am Rande
von Demonstrationen. Zum anderen zeigt sich neben dieser Radikalisie-
rung auch, dass Gewalt in den Phinomenbereichen Rechtsradikalismus
und Islamismus die Radikalisierungsdynamiken in Deutschland prégten.

Um diesen Radikalisierungstendenzen niher auf den Grund zu gehen, wer-
den im Rahmen des WZB Protestmonitorings weitere Datenerhebungen
und Analysen durchgefiihrt. Dabei handelt es sich zum Beispiel um
Umfragen, die seit Beginn der Pandemie in unregelmifligen Abstinden
nach dem Protestverstindnis fiir Corona-Proteste und der Teilnahme-
bereitschaft an ebendiesen Protesten innerhalb der deutschen Bevolkerung
fragt. Die Analyse dieser Datenquellen zeigt ein erhebliches und relativ sta-
biles Mobilisierungspotenzial in der deutschen Bevolkerung seit Anfang
der Pandemie. Gleichzeitig tendiert dieses Mobilisierungspotenzial iiber
Zeit zunehmend ,nach rechts“ und es besitzt aufgrund seiner Anfillig-
keit fiir Verschworungstheorien ein erhebliches Radikalisierungspotenzial
(Grande et al. 2021; siehe auch Greipl et al. (2022, in diesem Band)). Dar-
uber hinaus untersuchen wir auf kleinteiliger geografischer Ebene, also
auf Ebene der 401 Kreise, inwiefern Corona-Mobilisierung dort stirker ist,
wo frither rechtsradikale Akteur*innen erfolgreich demonstriert haben.
Anhand von Protest- und Umfragedaten stellen wir einen Zusammenhang
zwischen vergangenen rechtsradikalen Protesten (2005-2020) mit der Teil-
nahmebereitschaft an Anti-Corona Protesten 2020-2021 fest.

Im folgenden Abschnitt beleuchten wir diese Dynamiken im Hinblick aufihre
medialen Aushandlungen und individuelle Radikalisierungsprozesse niher.

Debatten und Individuen:
Rechtsextremismus und Islamismus im Vergleich

Flir Deutschland scheint der Vergleich von Rechtsextremismus und Islamis-

mus im Hinblick auf die ereignisreichen letzten Jahre und die Vielzahl an
Gewalttaten und das erhohte Gefihrdungspotenzial durch Akteur*innen
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mit islamistischem oder rechtsextremistischem Hintergrund eine
besondere Relevanz zu haben (Kahl et. al 2022; Volker 2022). Islamismus
und Rechtsextremismus richten sich gleichermafien gegen die Werte und
Institutionen demokratischer Systeme sowie Modernisierungsprozesse in
westlichen Gesellschaften (Fukuyama 2018). Sie teilen bestimmte Feind-
bilder (beispielsweise Antisemitismus oder Antifeminismus) und Diagno-
sen gesellschaftlicher Probleme (zum Beispiel die politischen Eliten, das
demokratische System oder die liberalen Werte). Um die Ursachen und
Auswirkungen dieser Phinomenbereiche und ihr Gefihrdungspotenzial
besser zu verstehen, vergleichen wir rechtsextremistische und islamis-
tische Radikalisierung aus zwei Perspektiven: aus der Perspektive (1)
des diskursiven Kontexts von Radikalisierung und Protest sowie (2) der
Radikalisierungsverldaufe von Individuen. Erstens setzt sich die Debatten-
analyse mit dem Einfluss radikaler Ereignisse und Individuen auf 6ffent-
liche Debatten und politischen Konflikt auseinander. Zweitens werden
bei der Protestakteur*innen-Analyse die Profile radikaler Individuen und
deren Organisationen und Netzwerke erfasst. Im Folgenden stellen wir
exemplarisch Teilbefunde dieser umfangreichen Datenerhebung vor.

Die Resonanz des Terrors:
Auf rechtsextreme und islamistische Anschlige wird unterschiedlich reagiert

Was ist der diskursive Kontext von Radikalisierungsdynamiken in Deutsch-
land? Und inwiefern und warum unterscheiden sich die 6ffentlichen und
politischen Reaktionen nach Terroranschligen? Zur Beantwortung dieser
Forschungsfragen hat die Debattenanalyse systematisch die 6ffentlichen
Debatten erforscht, die auf acht der zentralen politischen Gewalttaten der
letzten Jahre folgten. Die Analyse setzt sich mit den politischen und 6ffent-
lich sichtbaren Reaktionen nach nationalen und internationalen Terroran-
schldgen auseinander und vergleicht die Auswirkungen von islamistischer
und rechtsextremistischer Gewalt: Im Oktober 2019 erschoss ein Rechts-
extremist in Halle zwei Menschen, nachdem er erfolglos versucht hatte,
in eine Synagoge einzudringen, und iibertrug seine Tat live im Internet.
Im Februar 2020 totete ein Rechtsextremist in Hanau neun Menschen mit
Migrationshintergrund. Im Oktober desselben Jahres kam es zu einem
islamistischen Terroranschlag in Dresden, dem bald weitere in Frankreich
und Osterreich folgten. All diese Taten zeigen, wie radikale Ideologien
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in extreme Formen der Gewalt miinden kénnen. Unsere Medienanalyse
basiert auf iiber 1.500 codierten Zeitungsartikeln und 5.143 codierten Sit-
zen (n =5.143). Die Zeitungsartikel stammen aus den Tageszeitungen , Die
Welt“ und ,Siiddeutsche Zeitung®, um die nationale Debatte und unter-
schiedliche redaktionelle Ausrichtungen (konservativ und liberal) in die
Analyse zu integrieren (Teune et al. 2017). Methodisch nutzen wir eine
quantitative relationale Inhaltsanalyse und analysieren unter anderem
Themen, Akteur*innen, Forderungen und Beziehungen.

Das Ziel von Terroranschligen besteht darin, offentliche Aufmerksam-
keit zu erregen, Angst zu schiiren und somit die 6ffentliche Meinung zu
beeinflussen und das politische System zu destabilisieren (Agerberg/
Sohlberg 2021; Jacobs/van Spanje 2021). Terrorismus ist nicht zuletzt eine
Kommunikationsmethode. Ohne o6ffentliche und politische Resonanz
in den Medien bleiben sie unsichtbar und konnen die 6ffentliche Wahr-
nehmung und politische Mafinahmen nicht beeinflussen. In diesem Sinne
héngt ihr ,Erfolg” nicht zuletzt davon ab, inwieweit sie in der Lage sind,
politische und mediale Reaktionen zu provozieren und dadurch ihre Bot-
schaft zu verbreiten. Im Folgenden werden drei Kernbefunde der Debatten-
analyse 2021 dargestellt: (1) der Einfluss der Ideologie des*der Titer*in,
(2) die offentliche Resonanz von Opfern und Betroffenen und (3) die Ver-
breitung rechtsextremer Narrative.

Erstens zeigen unsere Analysen, dass die Ideologie des*der Téter*in eine
Rolle dabei spielt, wie in der deutschen Offentlichkeit {iber das Sicher-
heitsrisiko und die Gefahr von politischer Gewalt und Terroranschligen
berichtet wird. Wiahrend nach islamistischen Anschligen, wie nach dem
Anschlag in Dresden oder Wien im Herbst 2020, die generelle Rolle von
Muslim*innen und des Islam als potenziellem Sicherheitsrisiko im Vorder-
grund stand, wurde nach rechtsextremistisch motivierten Anschlidgen wie
in Hanau 2020 oder Halle 2019 das Sicherheitsrisiko durch Rechtsextremis-
mus individualisiert und auf den*die Attentdter*in als ,einsamen Wolf*“
reduziert. Im Kontext von islamistischen Anschlidgen wurde iiber die Rechte
und die Legitimitdt der Praktiken und Symbole der Muslim*innen, ihr Ver-
hiltnis zu westlichen Werten und Freiheiten und auch dariiber, inwieweit
der Islam generell ein Nihrboden fiir Radikalisierung ist, diskutiert. Hier
hatte die Debatte in Frankreich iiber den Konflikt zwischen Religion und
Meinungsfreiheit, im Kontext des Mohammed-Karikaturenstreits nach der
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Ermordung des Lehrers Samuel Paty, direkte Auswirkungen auf die Debatte
in Deutschland. Diese internationale Perspektive auf Gewalt stand im
Gegensatz zur national gefiihrten Debatte liber die rechtsextremistischen
Anschldge. Nach den rechtsextremistischen Anschligen wurden inter-
nationale Zusammenhéinge und die Beziehung zwischen politischer Gewalt
und der Normalisierung nationalistischer Ideen, Wertvorstellungen und
Traditionen im Westen kaum thematisiert. Unsere Befunde zeigen, dass die
Ideologie des*der Tater*in die Debatte tiber die Ursachen und politischen
Folgen des Ereignisses zu beeinflussen scheint. Diese Darstellung verzerrt
den tatsdchlichen Radikalisierungs- und Sozialisierungsprozess, da die
meisten Rechtsterrorist*innen die Tat nicht alleine planen, sondern von
ihren sozialen Netzwerken abhingig sind (siehe Abschnitt 3.3. Individuen)
und sich iiber die sozialen Medien (siehe Internetmonitoring-Abschnitt zu
Studie 2, ,Eine plattformiibergreifende Analyse rechtsextremer Online-
Kommunikation nach Terroranschligen“) und nationale Grenzen hinweg
gegenseitig inspirieren (siehe Richter et al. 2022 in diesem Band).

Zweitens gab es die gleichen Gewinner*innen und Verlierer*innen in der
Debatte: Betroffene und Opfer der Anschlége, wie ethnische oder religiose
Minderheiten, kamen kaum zu Wort. Sie erlangten weder 6ffentliche Auf-
merksamkeit, um ihre Perspektiven auf diese dramatischen Ereignisse
mitzuteilen, noch erhielten sie Unterstiitzung fiir ihre Forderungen durch
andere 6ffentlich sichtbare Akteur*innen. Dieses Muster zeigte sich sowohl
nach islamistischen Anschlidgen als auch nach rechtsextremistischen
Anschldgen: In beiden Fillen stammten weniger als fiinf Prozent der
Aussagen von Opfern oder Betroffenen, also etwa von Angehdrigen eth-
nischer und religioser Minderheiten. Politiker*innen und Regierungsver-
treter*innen hatten den grofiten Anteil an der Debatte und waren durch
ihre institutionellen Zugéinge in der Lage, den Verlauf der Debatte als Per-
sonen des offentlichen Lebens zu beeinflussen. Dennoch reagierten bei-
spielsweise Politiker*innen der damaligen Regierungsparteien SPD und
CDU nur zu einem sehr geringen Maf} auf die Forderungen von Opfern und
Betroffenen. In den seltenen Fillen, in denen politische Eliten die Opfer
offentlich erwidhnten, wurden diese nicht als Individuen hervorgehoben,
sondern waren eher Bestandteil einer ,anonymen Masse*.

Drittens bekamen rechte Gruppierungen und Parteien mehr Raum in der
offentlichen Debatte, um ihre Deutungs- und Interpretationsangebote zu
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verbreiten. Wihrend nach rechtsextremistischen Anschligen Opfer und
Betroffene wie muslimische Akteur*innen das Subjekt von einem Prozent
der Aussagen waren, erlangten rechte Gruppierungen in 13 Prozent der
Fille mediale Aufmerksamkeit. Politiker*innen der AfD hatten einen gro-
en Anteil an der politischen Debatte. Die Daten zeigen, dass nach rechts-
extremistischen Anschligen im Verhéltnis zu anderen Parteien 29 Prozent
der medial verbreiteten parteipolitischen Aussagen von der AfD stammten
und sich 61 Prozent der Aussagen auf die AfD bezogen. Die Regierungs-
parteien SPD und CDU, die die hochste Sichtbarkeit in der medialen
Offentlichkeit einnahmen, verstirkten die Sichtbarkeit der AfD und ande-
rer rechter Gruppierungen, indem sie sich auf deren Aussagen bezogen.
Ein Zitat der Fraktionsvorsitzenden der AfD, Alice Weidel, veranschau-
licht, wie rechte Akteur*innen die islamistischen Anschlige mit der Ein-
wanderungspolitik in Europa in Verbindung brachten und Migration
problematisierten: ,,Es miissen alle rechtsstaatlichen Mdglichkeiten aus-
geschopft werden, um islamistische Gefihrder und Gewalttéter so schnell
wie moglich abzuschieben. [...] Einen pauschalen Abschiebestopp darf es
nicht geben” (Alice Weidel, 26. Oktober 2020, Die Welt). Die ehemaligen
Regierungsparteien CDU und SPD reagierten auf derlei Forderungen und
verstirkten dadurch deren offentliche Sichtbarkeit und ,Salonfihigkeit®.
Die erfolgreiche Instrumentalisierung von Terroranschlidgen durch rechte
Akteur*innen deckt sich mit den Ergebnissen anderer Studien, die zeigen,
dass rechte Akteur*innen nach islamistischen Anschlidgen erfolgreich als
sBollwerk gegen Multikulturalismus und Islamisierung” mobilisieren,
indem sie Sicherheitsfragen mit dem Islam verkniipfen (Della Porta et al.
2020, 202).

Zusammenfassend zeigt dieser Einblick in unsere empirischen Befunde,
dass die politische Interpretation und mediale Darstellung von Radika-
lisierung und Terrorismus in Deutschland verzerrt ist. Es findet eine auf
rechtsextreme Einzeltiter*innen reduzierte Darstellung im Fall von rechts-
extremistischer Gewalt und die Generalisierung der Bedrohung durch den
Islam im Kontext von islamistischer Gewalt statt. Offentliche Reaktionen
von Entscheidungstrigerinnen nach Terroranschlidgen spielen eine zen-
trale Rolle fiir deren Auswirkungen und gesellschaftspolitischen Folgen.
Sie beeinflussen die o6ffentliche Wahrnehmung der nationalen Sicher-
heitslage und konnen Auswirkungen auf die Terrorismusbekdmpfung
und Radikalisierungspravention in Deutschland haben. Im Folgenden
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wird diese Debattenperspektive durch die Protestakteur*innen-Analyse
erginzt, die verdeutlicht, dass die gesellschaftliche Sozialisierung in bei-
den Phianomenbereichen eine zentrale Rolle fiir die Radikalisierungsver-
laufe spielt.

Radikalisierung fingt hauptsdichlich bei Freund*innen und der Familie an

Bei der Protestakteur*innen-Analyse werden Profile der Akteur*innen
erhoben, die an den in der Protestereignisanalyse erhobenen Protest-
ereignissen teilgenommen haben. Auflerdem werden die Organisationen
und Netzwerke erfasst, die bei der Mobilisierung der Protestakteur*innen
eine Rolle spielen. Die zentralen inhaltlichen Fragestellungen der Protest-
akteur*innen-Analyse sind: Mit welchen sozialstrukturellen Merkmalen,
Lebensverldufen und Gruppenzugehorigkeiten hingen Radikalisierungs-
prozesse von Akteur*innen zusammen? Wie und wo radikalisieren
sich Protestakteur*innen? Wie unterscheiden sich Prozesse der isla-
mistischen Radikalisierung von Radikalisierungsprozessen in anderen
Phinomenbereichen?

Um diese Fragen zu beantworten, werden biografische und soziodemo-
grafische Eigenschaften der islamistischen und rechtsextremistischen
Protestakteur®innen erhoben. Hierzu werden die Biografien der Extre-
mist*innen anhand des kliometrischen Ansatzes (,cliometrics“ auf Eng-
lisch), aus oOffentlich zugianglichen Quellen wie zum Beispiel Zeitungen,
Zeitschriften, Blogeintridgen und Reportagen rekonstruiert. Zu den sozio-
O0konomischen Merkmalen zihlen der Bildungsstand, der Erwerbsstatus
und der soziale Status. Die biografischen Variablen umfassen die religiose
und politische Sozialisierung sowie mogliche Erfahrungen, die das Risiko
der Radikalisierung erhohen, wie Kriminalitit, gestorte Familienverhilt-
nisse oder relevante traumatische Erfahrungen. Besondere Aufmerksam-
keit wird dabei auch dem Kontext der Radikalisierung wie zum Beispiel
dem Ort (online wie offline) gewidmet.

Der Datensatz erfasst insgesamt 724 Protestakteur*innen, die zwischen den
Jahren 2000 und 2021 im islamistischen und rechtsextremistischen Spek-
trum aktiv waren. Im Fokus der folgenden Analyse stehen alle islamisti-
schen und rechtsextremistischen Tater*innen von tddlicher Gewalt. Wir
haben uns auf diese Gruppe von Titer*innen begrenzt, da die Erhebung
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dieser Profile der beiden Phinomenbereiche abgeschlossen ist. Wir haben
54 rechtsextreme Tater*innen von tddlicher Gewalt identifiziert und die
Profile kodiert. Im gleichen Zeitraum konnten wir sechs islamistische
Tater*innen von todlicher Gewalt in Deutschland identifizieren. Deshalb
wurden auch diejenigen Tater*innen erhoben, die todliche Gewalt aufier-
halb von Deutschland ausgeiibt haben. Insgesamt wurden 49 islamistische
Tater*innen von todlicher Gewalt identifiziert und kodiert. Darunter fal-
len Téter*innen, die Selbstmordanschlige in Syrien oder im Irak ausgeiibt
haben, aber auch sogenannte Foreign Fighters, die in Konfliktregionen in
todliche Kampfhandlungen verwickelt waren.

In den Medien, dem offentlichen Diskurs sowie der akademischen Lite-
ratur werden hiufig die soziodkonomischen Integrationsdefizite als
Erklarung fiir islamistische Radikalisierung hervorgehoben (zum Beispiel
Leiken 2012; Weggemans et al. 2014; Coolsaet 2016). Dabei werden hiufig
nur die deskriptiven Befunde in Betracht gezogen ohne einen Vergleich
mit der relevanten Bezugsgruppe, ndmlich junge muslimische Ménner, die
uberdurchschnittlich unter den islamistischen Gewalttater*innen repra-
sentiert sind. Ohne eine relevante Vergleichsgruppe ist es nicht mdéglich,
festzustellen, ob der beobachtete hohe Anteil der Bildungsdefizite lediglich
die Trends in der jungen méannlichen muslimischen Bevolkerung wider-
spiegelt oder ob die in der Stichprobe erfassten Tater*innen tatséchlich
iiberproportional schlecht gebildet sind. Im Folgenden schauen wir auf die
Bildungsabschliisse und die berufliche Qualifikation von Tater*innen von
todlicher Gewalt und vergleichen diese Werte mit der allgemeinen und
muslimischen Bevolkerung in Deutschland.
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Tabelle 1

Bildungsabschliisse und berufliche Qualifikation von Tater*innen tédlicher Gewalt
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt

Islamistische |Rechtsex- Bevdlkerung  |Bevolkerung  |MHG: Her- MHG: Her-
Tater*innen |tremistische |ohne MHG mit MHG kunft Tiirkei  |kunft Mittle-
Tater*innen rer Osten
Kein 6 (19%) 6 (34 %) 2% 12% 26% 22%
Bildungs-
abschluss
Haupt-/ 12 (38%) 8 (50 %) 65% 57% 62% 32%
Realschul-
abschluss
Abitur 14 (44 %) 2 (13%) 35% 31% 13% 47%
Keine 22 (69 %) 10 (63 %) 12% 40% 64% 55%
berufliche
Qualifikation
Berufliche 10 (31%) 6 (38%) 88% 60% 36% 45%
Qualifikation

Anmerkung: Bevilkerungsdaten aus Noll und Weick 2011; MHG = Migrationshintergrund

Tabelle 1 zeigt den hochsten Bildungsabschluss und die berufliche Quali-
fikation der Tater*innen. Hier ist deutlich zu erkennen, dass islamistische
Tater*innen nicht unterdurchschnittlich gebildet sind, sondern sie sogar
besser als die allgemeine Bevolkerung mit Migrationshintergrund oder die
Bevolkerung mit tiirkischem Migrationshintergrund abschneiden: In der
Tat haben fast die Hélfte der islamistischen Tédter*innen Abitur. Im Ver-
gleich haben nur 13 Prozent der rechtsextremistischen Tater*innen Abitur
und somit bleiben sie deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Wih-
rend circa 20 Prozent der islamistischen Téiter*innen die Schule nicht
abgeschlossen hatten, lag dieser Anteil bei rechtsextremen Téter*innen
bei 34 Prozent.

Unter eine ,berufliche Qualifikation® fillt ein Ausbildungsabschluss oder
ein Universititsabschluss. Bei der beruflichen Qualifikation dhneln sich
die Anteile der beiden Gruppen. Hier zeichnen sich Defizite im Vergleich zu
der allgemeinen Bevolkerung fiir beide Gruppen ab. Auch verglichen mit
der Bevolkerung mit tiirkischem oder mittel-0stlichem Migrationshinter-
grund sind islamistische Tater*innen tiberdurchschnittlich ohne berufliche
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Qualifikation. Eine mogliche Erkldrung fiir diese Defizite ist das Durch-
schnittsalter und der Radikalisierungsprozess der Tater*innen. Fiir beide
Phinomenbereiche liegt dieser Wert bei 26 Jahren und die meistvertretene
Altersgruppe unter den Téter*innen ist jene zwischen 19 und 25 Jahre
(circa 40 %). Dies ist wohl das Alter, in dem Personen ihre berufliche Quali-
fikation abschlief}en. Durch ihre Gewalttaten unterbrechen viele Tater*in-
nen hiufig ihre eigene Qualifizierung und bleiben so ohne Abschluss. Ein
zusatzlicher Indikator des soziookonomischen Status der Tater*innen, den
wir uns angeschaut haben, war die Arbeitslosigkeit. Im Gegensatz zu den
Bildungsabschliissen fanden wir keine deutlichen Unterschiede zwischen
den beiden Phdnomenbereichen. Allerdings deuteten diese Befunde auch
darauf hin, dass islamistische Tater*innen im Vergleich zu der Bevolkerung
mit tlirkischem oder mittel-6stlichem Migrationshintergrund nicht iiber-
durchschnittlich arbeitslos waren.

Im néchsten Schritt der Analyse schauen wir uns die Kontexte der Radi-
kalisierung an. Zur Dokumentation des Radikalisierungsprozesses wurden
zwei verschiedene Variablen verwendet. Die Variable Einstieg in die Radi-
kalisierung dokumentiert, wo die Person zum ersten Mal mit der radikal-
islamistischen Ideologie in Kontakt kam. Einige Personen wurden in einer
islamistischen/salafistischen Familie sozialisiert. Andere wurden von ihren
Freund*innen in das radikale Milieu eingefiihrt. Wieder andere stief}en auf
radikale Inhalte im Internet. In den meisten Fillen waren diese Informa-
tionen in den Quellen verfiigbar. In einigen Fillen wurden sie aus den Bio-
grafien der Personen abgeleitet. Wenn beispielsweise der Vater eine promi-
nente islamistische Personlichkeit war, ist es sehr wahrscheinlich, dass die
Person zuerst durch den Vater mit der radikalen Ideologie in Kontakt kam.
Da das Ziel darin bestand, den ersten Schritt in die Radikalisierung zu iso-
lieren, konnte diese Variable nur einen einzigen Wert haben. Die Variable
Radikalisierungsverlauf dokumentierte Kontexte und Orte, an denen die
Radikalisierung weiter fortschritt. So konnte eine Person, nachdem sie von
Freund*innen in ein radikales Milieu eingefithrt worden war, noch weiter
online radikalisiert werden. Tatsédchlich fand der Radikalisierungsprozess
vieler Personen in mehreren Umgebungen statt, wihrend sie sich nach
und nach stirker mit dem Thema beschiftigten. Daher kann diese Variable
mehrere Werte haben.
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Unsere Befunde zeigen: Radikalisierung fiangt hauptséchlich bei Freund*in-
nen und Familie an. Bei fast 40 Prozent der islamistischen (elf Falle) und
mehr als 70 Prozent der rechtsextremistischen Tater*innen (sechs Fille)
fand der Einstieg in die Radikalisierung im Umfeld der Familie oder des
Freund*innen-Kreises statt. Familidre Bezugspersonen und Freund*innen
sind auch relevant fiir den weiteren Verlauf der Radikalisierung (circa 60 %
der islamistischen und rechtsextremistischen Téter*innen). Auffillig ist
auch die Rolle, die Vereine oder Organisationen bei dem weiteren Verlauf
der Radikalisierung spielen. In beiden Phinomenbereichen hatten mehr als
die Halfte der Tater*innen Verbindungen zu einer oder mehreren Organi-
sationen. Zum Beispiel hatten zehn Tater*innen der rechtsextremistischen
Gewalt Verbindungen zur NPD. Drei hatten Kontakte zu dem Verein , Hilfs-
organisation fiir nationale politische Gefangene und deren Angehorige e. V.1,
der 2011 verboten wurde. Von den islamistischen Téter*innen wurden
sieben in der al-Quds-Moschee in Hamburg radikalisiert, wihrend zwei
andere im Umfeld des Deutsch-Islamischen Zentrums in Solingen radika-
lisiert wurden. Vier Tater*innen haben sich auch aktiv an der Koranver-
teilungsaktion ,Lies!“, die vom salafistischen Verein , Die Wahre Religion®
organisiert wurde, beteiligt.

Drei weitere interessante Befunde konnen hervorgehoben werden.
Neun islamistische Tater*innen (33 %) haben sich im Ausland radika-
lisiert. Dabei handelt es sich um Tater*innen, die nach der Ausfiihrung
der Tat nach Deutschland kamen und hier verhaftet worden sind. Bei
drei rechtsextremistischen Tater*innen spielten Gefingnisse und bei
zwei Téter*innen der schulische Kontext eine Rolle im weiteren Verlauf
der Radikalisierung. Das war auch der Fall fiir jeweils zwei islamistische
Tater*innen. Online-Radikalisierung hingegen schien eher weniger stark
von Bedeutung zu sein (jeweils rund 20 % der Téter*innen). Das ist ein
iiberraschender Befund, da in der letzten Zeit Online-Radikalisierung sehr
viel Aufmerksamkeit geschenkt worden ist (siehe beispielsweise Rot-
hut et al. 2022). Eine mogliche Erkldrung, warum das Internet nicht so
eine wichtige Rolle zu spielen scheint, ist die Tatsache, dass der digitale
Radikalisierungsprozess im ,Verborgenen® stattfindet und fiir externe
Akteur*innen daher schwieriger zu erkennen und zu dokumentieren ist.
Im Gegensatz dazu lassen sich interpersonelle und organisationale Netz-
werke leichter von Journalist*innen recherchieren und dokumentieren als
Online-Aktivitdten der Tater*innen. Da diese Quellen die Datengrundlage
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der Protestakteur*innen-Analyse darstellen, kann der Anteil der Tater*in-
nen, die sich online radikalisiert haben, in den Ergebnissen leicht unter-
reprisentiert sein.

Nach Wiktorowicz (2005) konnen personliche Erfahrungen von Verlust und
Leid zu einer Identititskrise fiihren, die eine kognitive Offnung férdert. Bei-
spiele fiir solche kritische Lebenserfahrungen sind der Tod eines Familien-
mitglieds, personliches Versagen durch abweichendes Verhalten, wie Dro-
gen- oder Alkoholmissbrauch, oder Viktimisierung durch Kriminalitit. In
einem dhnlichen Ansatz haben Silber und Bhatt (2007) festgestellt, dass die
Hinwendung einer Person zu einer radikalen Ideologie in der Regel eine
Reaktion auf eine personliche Krise ist, die ihre bisherigen Uberzeugungen
infrage stellt und sie anfilliger fiir solche Ideen macht (siehe auch soziale
Motive und Identifikation mit der Gruppe im Kapitel 4.3. des Beitrags zum
Internetmonitoring). Deshalb haben wir in den Biografien von Tater*innen
nach solchen kritischen Lebenserfahrungen geforscht. Wir finden, dass
kritische Lebenserfahrungen nicht iberdurchschnittlich in den Biografien
von Titer*innen vorkommen. Auffillig ist auch, dass die islamistischen
und rechtsextremistischen Téter*innen sich in dieser Hinsicht nicht stark
unterscheiden.

Eine wichtige Einschrinkung dieser Analysen sind die fehlenden Werte.
Insgesamt war die Datengrundlage fiir unsere Variablen deutlich besser
fiir islamistische Tater*innen als fiir Rechtsextremist*innen. Zum Beispiel
fehlten bei den rechtsextremen Fillen in 85 Prozent der Fille Informationen
bei der Variable Einstieg in die Radikalisierung und in 65 Prozent der Fille
Informationen bei der Variable zum weiteren Verlauf der Radikalisie-
rung. Bei den islamistischen Téter*innen fehlten deutlich weniger Infor-
mationen. Hier konnten wir bei 45 Prozent der Fille keine Daten bei der
Einstiegsvariable und nur bei 14 Prozent der Fille Daten bei der Variable
weiterer Verlauf erheben. Ein dhnliches Bild zeichnete sich bei der Daten-
grundlage tiber die Abschliisse ab. Hier konnten wir keine Informationen
iber die Abschliisse von 17 (16 %) Islamist*innen und 39 (38 %) Rechts-
extremist*innen finden. Das Ungleichgewicht in der medialen Darstellung,
die wir bei der Debattenanalyse beobachtet haben, spiegelte sich also
auch bei den fehlenden Informationen iiber die Biografien der rechts-
extremistischen Téter*innen wider.
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Diskussion und Fazit

ZusammenfassendverdeutlichtunsereStudiedasZusammenspielzwischen
gesellschaftlicher und individueller Radikalisierung. Fiir die Erforschung
und Pravention von Radikalisierung in Deutschland bedarf es einer
umfassenden Analyse der gesellschaftlichen Einbettung und des politi-
schen und diskursiven Kontexts von Extremist*innen.

Unsere Forschung zeigt, dass 6ffentliche Debatten fiir die politische und
offentliche Bewertung des Sicherheitsrisikos und der Terrorismusbe-
kdmpfung eine zentrale Rolle spielen. Insbesondere das ideologische Motiv
des*der Téter*in beeinflusst, wie auf Terroranschlige reagiert wird. Die
Regierung und deren offentliche Reaktionen bedingen, inwieweit Extre-
mist*innen ihr Ziel erreichen und ihre Forderungen verbreiten oder die
Opferperspektive im Vordergrund steht. Die Tatsache, dass sich die 6ffent-
lichen Debatten je nach Phidnomenbereich systematisch unterscheiden
und Opfer und Betroffene nahezu keine Aufmerksambkeit erhalten, kann die
offentliche Wahrnehmung der Sicherheitsbedrohungen verzerren. Die auf
rechtsextreme Einzeltdter*innen reduzierte Darstellung auf der einen und
die Generalisierung der Bedrohung durch die Gruppe der Muslim*innen
auf der anderen Seite kann zu unverhiltnisméifiigen politischen Initiativen
in der Bekdmpfung des Terrorismus fiihren.

Dies weist darauf hin, dass oOffentliche Debatten den tatsdchlichen
Radikalisierungsverlauf und Einflussfaktor verzerrt abbilden. Fami-
lidre und gesellschaftliche Sozialisierung wird im Kontext rechts-
extremistischer Gewalt fast nicht diskutiert und die Rolle von Vereinen
fir den weiteren Radikalisierungsverlauf von Extremist*innen findet zu
wenig Beachtung. Das Ungleichgewicht in der medialen Darstellung, die
wir bei der Debattenanalyse beobachten, spiegelt sich auch in den fehlen-
den Informationen tiber die Biografien der rechtsextremistischen Téter*in-
nen wider. Im Vergleich stehen bei islamistischen Titer*innen deutlich
mehr Informationen zur Verfiigung. Daher wird sich die Debattenanalyse
in Zukunft vertieft mit den diskursiven Zugingen und politischen Aus-
wirkungen von rechtsextremistischen Stromungen auseinandersetzen.
Dazu werden zwei Perspektiven verkniipft: erstens wie sich der Einfluss
von rechten Akteur*innen auf 6ffentliche Debatten und Politik in den letz-
ten Jahrzehnten verdndert hat, zweitens wie rechte Akteur*innen Gewalt
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und Protest nutzen, um ihre Botschaften zu verbreiten, auch mit Bezug
auf deren internationalen Zusammenhéngen, nicht zuletzt im Hinblick auf
den verhinderten Anschlag in Essen oder den rassistischen Anschlag in
Buffalo im Mai 2022.

Basierend auf den verfiigbaren Daten untersuchten wir bei der Protest-
akteur*innen-Analyse, ob soziookonomische Integrationsdefizite zur
Radikalisierung beitragen. Im Gegensatz zur bisherigen Radikalisierungs-
forschung, die hiufig auf deskriptiven Befunden ohne jegliche Vergleiche
mit der relevanten Bezugsgruppe basieren, haben wir die Bildungs-
abschliisse, die beruflichen Qualifikationen und die Arbeitslosigkeitsraten
von Téter*innen von tddlicher Gewalt mit der allgemeinen und musli-
mischen Bevolkerung in Deutschland verglichen. Die Ergebnisse zeigen
deutlich, dass, im Vergleich zur muslimischen Bevolkerung, islamistische
Tater*innen nicht unterdurchschnittlich gebildet und nicht disproportional
arbeitslos sind. Rechtsextremistische Tater*innen hingegen schnitten bei
den sozio6konomischen Indikatoren sehr schlecht ab. Des Weiteren zeigt
die Analyse der Biografien, dass kritische Lebenserfahrungen nicht iiber-
durchschnittlich in den Lebensldufen von Téter*innen vorkommen. Auf-
fallig ist auch, dass die islamistischen und rechtsextremistischen Tater*in-
nen sich in dieser Hinsicht nicht stark unterscheiden.

Ein weiterer zentraler Befund der Protestakteur*innen-Analyse ist, dass
die Radikalisierung in beiden Phdnomenbereichen hauptsichlich bei
Freund*innen und der Familie anfingt. Personliche Beziehungen sind fiir
den Einstieg in die Radikalisierung von zentraler Bedeutung. Vereine und
Organisationen hingegen spielen bei dem weiteren Verlauf der Radikali-
sierung eine sehr wichtige Rolle. Deshalb werden wir uns in den néchsten
Forschungsschritten stirker die Organisationen und Vereine anschauen
und interpersonelle und organisationale Netzwerke untersuchen. Dariiber
hinaus werden wir die Fallzahl vergrofiern, indem wir andere Gruppen von
Tater*innen, wie zum Beispiel Tater*innen von (nicht todlicher) Gewalt, in
die Analyse aufnehmen.
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Zusammenfassung

Die Untersuchungen in diesem Teilprojekt des MOTRA-Forschungs-
verbundes verfolgen das Ziel, subjektive Erlebnisse und Erfahrungen
mit Hass, Hetze und/oder Gewalt von (Ober-)Biirgermeister*innen
und Landrdt*innen im Rahmen ihrer haupt- und ehrenamtlichen
Amtsausitbung kontinuierlich bundesweit zu erfassen. Dadurch soll
sowohl zu einer evidenzbasierten Prdventionsarbeit in den Kom-
munen beigetragen als auch eine Plattform fiir Amtstriger*innen
geboten werden, sich mitzuteilen und personliche Erfahrungen mit
ihren Kolleg*innen und Priventionsexpert*innen zu teilen. Nach-
folgend werden die zentralen Evgebnisse aus der Evsterhebung
»Herbstbefragung 2021“ vorgestellt.

Im Rahmen einer teilstandardisierten Onlinebefragung berichteten
Biirgermeister*innen und Landrit*innen in Deutschland von ihren
Erfahrungen mit Anfeindungen und Ubergriffen im Amtsalltag.
Wie die Ergebnisse zeigen, gab nahezu jede zweite befragte Person
an, innerhalb des sechsmonatigen Zeitraums von Mai bis Oktober
2021 analog und/oder digital Anfeindungen gegen ihre eigene Per-
son und/oder Familienangehorige ervlebt zu haben. Das Ausmaf
und die Art und Weise des Anfeindungsgeschehens hat offenbar eine
neue Qualitdt und so noch nicht erfahrene Intensitdt errveicht, die
die Amtstriger*innen mehr denn je zu fordern scheint und Folgen
fiir die psychische und physische Gesundheit der Anfeindungsopfer
sowie die Attraktivitit dieser wichtigen haupt- und ehrenamtlichen
Tditigkeit mit sich bringt. Darunter leidet auch das demokratische
Gemeinwesen in den Kommunen, sodass dieses demokratie-
gefihrdende Potenzial identifiziert und im weiteren Zeitverlauf zu
beobachten ist.

Stichworte

Kommunalpolitik | Diskussionsklima | Anfeindungen |
Ubergriffe | Hass | Hetze |
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Hintergrund und Forschungsstand

Amts-und Mandatspersonen gestalten als kommunale Reprdsentant*innen
das konkrete Leben vor Ort und bilden somit in einer intakten Demo-
kratie ein zentrales, direktes Scharnier zwischen Staat und Biirger*innen.
In dieser Position stellen Amts- und Mandatstrager*innen eine Personen-
gruppe dar, die einem besonderen Risiko ausgesetzt ist, Opfer von Hass,
Hetze und Gewalt zu werden. Sie sind unmittelbare Projektionsfliche von
politischer Kritik und Unmut in der Bevolkerung, und zwar in der Regel
unabhingig davon, ob es sich um kommunal-, landes-, bundes- oder gar
weltpolitische Angelegenheiten handelt. Dieser Umstand spiegelt sich
sowohl in den seit Jahren deutlich ansteigenden polizeilich registrierten
Straftaten gegen Amts- und Mandatstragende im Kontext der politisch
motivierten Kriminalitit wider als auch in einigen bundes- und landesweit
durchgefiihrten Studien zu Anfeindungen gegeniiber Amts- und Mandats-
personen. Uber die zuriickliegenden zwei Jahre der Coronapandemie ver-
dreifachte sich das Fallzahlenaufkommen bei Straftaten gegen Amts- und
Mandatstragende (2019: 1.894 - 2021: 6.191; vgl. BMI 2021, 12 f. und BMI 2022,
16 f.): In 2021 kam es damit im Durchschnitt tdglich zu 17 entsprechenden
Straftaten. Eine jlingst abgeschlossene reprisentative Studie auf Bundes-
ebene von forsa im Auftrag der Korber-Stiftung stellt fest, dass 57 % der
insgesamt 1.641 befragten Biirgermeister*innen personlich oder Personen
aus ihrem privaten Umfeld aufgrund ihrer Tatigkeit schon einmal beleidigt,
bedroht oder titlich angegriffen worden sind (forsa 2021, 2ff.). Und eine
ebenfalls im April 2021 bundesweit durchgefiihrte Befragung des Magazins
KOMMUNAL im Auftrag des ARD-Politmagazins ,report Miinchen“ weist
einen Anteil von 72 % der insgesamt 1.611 befragten Biirgermeister*innen
aus, die schon einmal Anfeindungen erlebt haben. Dies entspricht einem
Anstieg von 8% im Vergleich zu einer dhnlichen Umfrage im Vorjahr
(Erhardt 2021). Ahnliches gilt fiir Landritinnen und Landrite. Auch Studien
auf Landesebene kommen zu dhnlichen Ergebnissen. So wurde beispiels-
weise in Brandenburg fiir den Zeitraum 2014 bis Mitte 2021 im Rahmen
einer Studie eine Betroffenenquote von 52 % (Klewes et al. 2022, 9) sowie in
Hessen eine Betroffenenquote von 48 % der Amts- und Mandatstragenden
ermittelt (Bannenberg et al. 2021, 22), wobei jeweils Bedrohungen aller Art
abgefragt wurden.
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Die Zahlen dokumentieren einen in den vergangenen Jahren offensicht-
lich besorgniserregenden Anstieg von Anfeindungen gegeniiber Amts- und
Mandatstriger*innen, die im medial-politischen Raum mit einem hohen
Bedrohungspotenzial fiir unser freiheitlich-demokratisches Gemeinwesen
assoziiert werden (etwa: Landsberg 2021). Und es dréngt sich die Frage
auf, wie sich die weitere Entwicklung darstellen wird. Abgesehen von den
themenbezogenen kriminalstatistischen Daten kénnen wir bisher nur auf -
in der Regel durch herausragende Ereignisse und polit-konjunkturelle
Debatten stimulierte - Querschnitts- beziehungsweise Einmalbefragun-
gen zurlickgreifen, deren Vergleichbarkeit zudem in der Regel aufgrund
differenter Stichproben und Erhebungsmodalititen sowie abweichender
Fragestellungen sehr eingeschrénkt ist. Bisher mangelt es an einer syste-
matischen Langzeitbetrachtung in Gestalt einer Lingsschnittstudie, die
das Phinomen der Anfeindungen gegeniiber kommunalen Amts- und
Mandatstriger*innen kontinuierlich erfasst und vergleichbare Informa-
tionen zu quantitativen sowie qualitativen Entwicklungen und Trends
zuldsst. Genau hier setzt das Vorhaben des Kommunalen Monitorings
an: In Zusammenarbeit mit dem Deutschen Stiddtetag, dem Deutschen
Landkreistag und dem Deutschen Stidte- und Gemeindebund fiihrt die
Forschungsstelle Terrorismus/Extremismus des Bundeskriminalamtes im
Rahmen des Verbundprojekts MOTRA ein Kommunales Monitoring zu Hass,
Hetze und Gewalt gegeniiber Amtstriagerinnen und Amtstridgern durch.
Dabei dient die kontinuierliche Befragung nicht einem wissenschaftlichen
Selbstzweck, sondern soll, iiber die Ermoglichung der Entwicklung pra-
ventiver Handlungsstrategien hinausgehend, den Amtstrager*innen eine
Plattform bieten, sich mitzuteilen und ihre Erfahrungen mit denen ihrer
Kolleg*innen zu teilen. Konkrete Bediirfnisse sollen hierbei identifiziert
und fiir Maflnahmen in den Kommunen sensibilisiert werden. Diese kon-
nen sodann von Sicherheitsbehorden, Justiz und zivilgesellschaftlichen
Trager*innen genutzt werden, um ein Mehr an Akzeptanz und Sicherheits-
gefiihl fiir die wichtige Arbeit der haupt- und ehrenamtlichen Amts- und
Mandatspersonen zu schaffen.
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Methodik und Aufbau

Um den verfolgten Zielstellungen gerecht zu werden, ist das MOTRA-KoMo
als bundesweite lingsschnittliche Studie angelegt, die im sechsmonatigen
Turnus einer Frithjahrs- und Herbstbefragung subjektive Erlebnisse
und Erfahrungen mit Hass, Hetze und/oder Gewalt von (Ober-)Biirger-
meister*innen und Landrdt*innen im Rahmen ihrer haupt- und ehren-
amtlichen Amtsausiibung erhebt. Die fortlaufende fragebogengestiitzte
Online-Erhebung orientiert sich entsprechend an zwei iibergeordneten
Fragestellungen: Was wurde wann, wie und wo (digital oder realweltlich)
erlebt? Wie wurde mit dem Erlebten umgegangen und welche Folgen hatte
dies? Die Entscheidung fiir einen Referenzraum und dafiir, nur das Erlebte
eines jeweils zuriickliegenden halben Jahres abzufragen, beruht auf den
fiir den hier im Fokus stehenden Forschungsgegenstand ebenfalls relevan-
ten Forschungsstandards der psychodiagnostischen Forschung zu post-
traumatischenBelastungsstorungen(vonderHeide2021,13 f.;Veeser2020,10 f.).
Insofern wird das Ziel verfolgt, potenzielle Verzerrungen durch Erinnerungs-
schwierigkeiten in Verbindung mit in der Vergangenheit zuriickliegenden
(Negativ-)Erlebnissen sowie den kognitiven Aufwand fiir die Befragten zu
minimieren. Zudem erlauben halbjihrliche Befragungswellen ein aktuelleres
Bild von der Dynamik der mit verinderten gesellschaftlichen Konflikt-
lagen und Ereignissen verkniipften Anfeindungen und Ubergriffe auf
Amtstriger*innen.

Verfahren der Datenerhebung

Bei der Datenerhebung im Rahmen der Ersterhebung ,Herbstbefragung
2021, die als umfassendere Basiserhebung mit erweiterten Frage-
stellungen im Vergleich zu den Folgebefragungen angelegt war, wurde auf-
grund zeitlicher und finanzieller Ressourcen, einem Single-Mode-Design
folgend, auf eine teilstandardisierte Onlinebefragung als Erthebungsmodus
zuriickgegriffen. Dabei wurde im Zeitraum von November 2021 bis Feb-
ruar 2022 mittels des Umfragetools ,,LamaPoll“ die Onlinebefragung durch-
gefiihrt, die sich auf den Referenzzeitraum 01.05.2021 bis 31.10.2021 bezog.
Zudem wurde mithilfe einer Filterfunktion in der Onlineumfrage nur das
konkrete Erleben des zuletzt erfahrenen Ereignisses abgefragt, um mog-
liche verzerrende ,Erinnerungsliicken’ so gering wie moglich zu halten.
Der als Erhebungsinstrument eingesetzte Onlinefragebogen wurde in

138



Kommunales Monitoring -

Zusammenarbeit mit den drei kommunalen Spitzenverbidnden konzipiert.
Er umfasst drei zentrale Frageblocke:

1. Nutzung sozialer Medien (beruflich) und Einschitzung des dort vor-
gefundenen Diskussionsklimas

2. Erfassung der im virtuellen und/oder realweltlichen Raum gemachten
Erfahrungen zu Hass, Hetze und Ubergriffen im Alltag der Amtsaus-
ibung, wobei drei unterschiedliche ,Erlebniskategorien’ abgefragt
wurden:

(a) (non)verbale/schriftliche Anfeindungen -im ,analogen‘ Raum erlebte
Aussagen oder Gesten, die als Bedrohung, Beleidigung und/oder
Herabsetzung gegeniiber der eigenen Person oder einer Gruppe, der
die Person angehort (etwa: Familie, Politiker*innen, Partei).

(b) titliche Ubergriffe - Handlungen physischer und/oder psychischer
Gewalt im ,analogen’ Raum, die sich gegen die befragte Person
und/oder deren Familie und/oder deren Eigentum richteten.

(c) Hasspostings - im Internet erlebte Anfeindungen analog Kate-
gorie (a). Die Inhalte von Hasspostings konnen zum Beispiel extre-
mistisch, rassistisch, sexistisch, antisemitisch, homophob oder
gewaltverherrlichend sein.

3. demografische Standardangaben - Abfrage von Gemeindegrofie,
Geschlecht, Alter, Amtsbezeichnung, Funktion, parteipolitischer Zuge-
horigkeit und Bundesland

Samtliche Fragen wurden dabei analog den forschungsethischen Stan-
dards der Wissenschaft (AAPOR 2021) auf einem Abstraktionsniveau
gestellt, das die Anonymitét der Befragten in jedem Fall zu wahren erlaubt.

Grundgesamtheit, Kontaktaufnahme und Stichprobe

Im Rahmen des Kommunalen Monitorings bilden alle Amts- und
Mandatspersonen in der Bundesrepublik die Zielgruppe, wobei ein
besonderes Augenmerk auf den ehren- und hauptamtlichen (Ober-)
Biirgermeister*innen und Landridt*innen als hauptséchlichen Reprisen-
tant*innen der kommunalen Ebene liegt. Als Grundgesamtheit werden die
mehr als 11.000 Kommunen in Deutschland (294 Landkreise, 107 kreisfreie
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Stadte und mehr als 10.900 kreisangehorige Stidte und Gemeinden) heran-
gezogen, wobei kein bundesweites amtliches Verzeichnis aller Amts- und
Mandatstriager*innen vorliegt (Bundeswahlleiter 2019).

Von einer konkreten Stichprobenziehung im Vorfeld wurde abgesehen,
da kaum zuverlissige Informationen iiber erforderliche differenzierende
Strukturdaten der hier relevanten Grundgesamtheit aller Amtspersonen
in Funktion als (Ober-)Biirgermeister*in oder Landrit*in in der Bundes-
republik vorliegen und deshalb unser Monitoring in der (wohl wissend:
nicht umsetzbaren) Intention einer Vollerhebung angelegt ist, um mog-
lichst allen Amtstrager*innen der Zielgruppe die Moglichkeit einzurdumen,
sich mitzuteilen. Daher wurde bei der Aufnahme des Kontakts mit der
Zielgruppe auf die Kommunikationskanile der kommunalen Spitzenver-
bande sowie auf offentlich recherchierbare Kontaktdaten zuriickgegriffen.
Dabei wurden die Amtstriger*innen mittels eines Einladungsschreibens im
November 2021 kontaktiert, welches sdmtliche Informationen zur Studie,
den Link zur Onlineumfrage sowie eine ausdriickliche Motivation von Per-
sonen zur Teilnahme enthielt, die bisher nicht von Anfeindungen betroffen
sind, um Verzerrungen durch Selbstselektion zu minimieren und ein mog-
lichst reprisentatives Bild des aktuellen ,Anfeindungsgeschehens‘ zeich-
nen zu koénnen.' Darauf folgte im Januar 2022 ein Erinnerungsschreiben.
Die Umfrage wurde im Februar 2022 abgeschlossen. Es wurde eine aus-
wertbare Nettostichprobe von bundesweit insgesamt 1.495 (Ober-)Biirger-
meister*innen und Landrit*innen generiert. Bei anndherungsweise 11.000
kontaktierten Personen entspricht dies einer Riicklaufquote von etwa 13,6 %,
was in der zu erwartenden Spanne von 4 % bis 19 % Riicklauf fiir in Deutsch-
land durchgefiihrte Onlinebefragungen (Couper/Coutts 2006, 233) liegt. Um
eine Reprisentativitit der Ergebnisse gewéhrleisten zu konnen, wurden die
Datennach Gemeindeanzahl proBundesland am Stichtag 31.12.2020 (Destatis
2021) gewichtet. Da verlissliche Daten zur soziodemografischen Struktur
der Grundgesamtheit aller (Ober-)Biirgermeister*innen und Landrat*innen
nicht verfiigbar sind (Luckoschat/Belscher 2014, 15f.), kdnnen wir uns zur
Einschitzung der Reprisentativitit der KoMo-Stichprobe lediglich an vor-
liegenden Studien orientieren. Ein Vergleich mit verfiigbaren Daten zur

' Dass ein Risiko der Verzerrung beziehungsweise Uberzeichnung gegeben ist, hat sich auch in unserer
Erhebung abgebildet. Wihvend die vor dem Erinnerungsschreiben evhobenen Fille eine Betroffe-
nenquote von 48,2% (n=747) aufweisen, ergibt sich fiir die nach dem Erinnerungsschreiben
erhobenen Fiille eine deutlich niedrigere Betroffenenquote von 41,6 % (n = 748).

140



Kommunales Monitoring

Gruppe der Amtstrager*innen aus einer Befragung im Auftrag der Bertels-
mann Stiftung aus dem Jahr 2007 (Bertelsmann Stiftung et al. 2008) und
einer Untersuchung der EAF Berlin (Lukoschat/Belscher 2014) ldsst darauf
schliefien, dass die im Rahmen des KoMo erhobenen Daten im Grofien und
Ganzen dem bisher erschlossenen Verteilungsbild soziodemografischer
Basisdaten (Geschlecht und Alter) zu entsprechen scheinen, wenngleich
es einerseits im Verlaufe der zuriickliegenden anderthalb Dekaden zu
einem doch merklichen Anstieg (wenn auch weiterhin weit entfernt von
einer Geschlechterparitit) des Anteils weiblicher Personen sowie zu einer
Erhohung des Anteils jiingerer und dlterer amtstragender Personen zu Las-
ten der Altersgruppe der 50- bis 59-Jdhrigen gekommen zu sein scheint
(siehe Tabelle 1).

Tabelle 1
Soziodemografische Struktur der KoMo-Stichprobe im Spiegel vorgdngiger Studien

Stichprobe 2007 Grundgesamtheit 2014 Stichprobe 2022

(n=1.153) (Lukoschat/Belscher 2014) (n=1.495)

(Bertelsmann Stiftung (KoMo 2022)

et al. 2008)

Geschlecht in%
Ménnlich 94 91 82
Weiblich 6 9 18
Gesamt 100 100 100
Alter in %

Bis 39 Jahre 6 3-7 11
40-49 Jahre 23 23-30 23
50-59 Jahre 50 53-57 40
Ab 60 Jahre 20 10-17 26
Gesamt 100 100 100

Wie aus Tabelle 1 ersichtlich, unterscheidet sich die KoMo-Stichprobe jedoch
nicht grundsétzlich von Vorgingerstudien hinsichtlich soziodemografischer
Standarddaten. Dies deutet darauf hin, dass eine die Grundgesamtheit
offenbar weitgehend reprisentativ abbildende Stichprobe erschlossen
werden konnte, lassen sich doch fiir die Merkmale Geschlecht und Alter
insgesamt dhnliche Gréflenverhéiltnisse in den einzelnen Kategorien fest-
stellen: Sowohl in 2007 und 2014 als auch in 2022 dominieren deutlich das
mannliche Geschlecht sowie die Alterskategorie der 50- bis 59-Jahrigen.
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Verfahren der Datenanalyse

Im folgenden Ergebnisteil wurden zur Priifung etwaiger Unterschiede und
Zusammenhinge auf statistische Signifikanz die jeweils in den Fufinoten
angegebenen Testverfahren angewandt. Wir unterscheiden hier zwischen
den drei gangigen Signifikanzniveaus *p < 0.05, **p < 0.01 und ***p < 0.001.
Dies bedeutet, dass die vorgefundenen Unterschiede beziehungsweise
Zusammenhinge mit einer Wahrscheinlichkeit von 95% (*), 99 % (*¥)
beziehungsweise 99,9 % (***) nicht zufillig zustande gekommen sind, son-
dern auf einen systematischen, belastbaren Befund hindeuten, was im
Text jeweils mit den angefiigten Sternchen (*) angezeigt ist. Auf die Auf-
nahme weiterer statistischer Mafizahlen wurde in der Absicht einer besse-
ren Lesbarkeit verzichtet.

Zentrale Ergebnisse
Soziale Medien: zur Wahrnehmung des Diskussionsklimas im Netz

Soziale Medien sind mittlerweile ein gerade auch im kommunalpolitischen
Raum offensichtlich breit genutztes Mittel der Kommunikation. Das spie-
gelt sich einerseits in entsprechenden politpraktischen Konzeptionen
wider, wofiir beispielhaft die These der ,responsiven Demokratie“ zur
stirkeren Biirgerbeteiligung und Legitimititsgenerierung steht (Radtke/
Safimannshausen 2020), und findet andererseits Ausdruck in jiingerer ein-
schlagiger praxisorientierter Fachliteratur (etwa: Haller 2021; Breyer-May-
ldnder 2018). So fligt sich, dass insgesamt 60 % der Befragten angaben, im
Referenzzeitraum 1. Mai bis 31. Oktober 2021 bei der Ausiibung ihrer politi-
schen beziehungsweise beruflichen Tétigkeit aktiv soziale Medien genutzt
zu haben. Dabei wird im Durchschnitt am haufigsten das Medium Whats-
App mehrmals wdéchentlich genutzt, gefolgt von Facebook beziehungs-
weise Meta und Instagram, auf die mehrmals im Monat zuriickgegriffen
wird. Daraufhin folgen in absteigender Nutzungsintensitit YouTube, Signal,
Twitter, Telegram und Threema.

Wie Abbildung 1 anschaulich illustriert, treffen die Befragten in den sozialen
Medien ein Diskussionsklima an, das sie in der Gesamtschau offenbar als
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eher rau und verroht wahrnehmen - und zwar unabhéngig davon, ob sie im
zuriickliegendenHalbjahrangefeindet wurdenundobessichumFrauenoder
Maénner, jlingere oder dltere Personenund Hauptamt oder Ehrenamthandelt.

Diskussionsklima: Anfeindungen versus keine Anfeindungen

Rational Emotional
Respektvoll Respektlos
Friedlich Aggressiv
Tolerant i Intolerant
Progressiv i~ Konservativ
Konstruktiv — i i i ; i i~ Destruktiv
Inklusiv < Exklusiv
Themenorientiert 7 Ideologieorientiert
Demokratisch i Autoritar

1 2 3 4 5 6 7

' Anfeindungen erlebt Keine Anfeindungen erlebt

Abbildung 1: Einschdtzung des Diskussionsklimas - Betroffene versus Nichtbetroffene

Um pointierte Vergleiche des Diskussionsklimas tiber Raum und Zeit zu
ermoglichen, soll der sogenannte DIM-Score (Diskussionsklima-Index
soziale Medien) eingefiihrt werden, welcher als Summenindex fiir das Dis-
kussionsklima in den sozialen Medien auf einer Skala von 1 (,iiberhaupt
nicht verroht®) bis 7 (,duflerst verroht®) fiir die Ersterhebung einen Mittel-
wert-Score von 4,85 aufweist. Dieser kann somit als eher stark verrohtes
Diskussionsklima interpretiert werden.

Erfahrungen mit Hass, Hetze und Ubergriffen

Insgesamt gaben 46 % der Befragten an, im vergangenen Halbjahr (1. Mai bis
31. Oktober 2021) Anfeindungen gegen ihre Person und/oder enge Familien-
angehorige erlebt zu haben. Dabei wurden 39 % ausschlieflich personlich
Opfer von Anfeindungen, 6 % erlebten Anfeindungen gegen ihre Person
sowie Familienangehorige und 1% ausschliefllich Anfeindungen gegen
Familienangehorige. Somit hat mit 45% knapp die Hilfte aller Befragten
innerhalb von sechs Monaten direkte Anfeindungen gegen ihre eigene Person
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erfahren, wovon 70 % auf verbale/schriftliche Anfeindungen, 26 % auf Hass-
postings und 4 % auf titliche Ubergriffe entfielen. Mit insgesamt 74 % fand
das Gros der Anfeindungen also im realweltlichen Raum statt, wihrend mit
26 % sich gut jeder vierte Vorfall im virtuellen Raum des Internets ereignete.
Hinsichtlich der Hiufigkeit des Auftretens selbsterlebter Vorfille gaben
die Befragten an, im Durchschnitt ein- bis zweimal im Monat personlich
von verbalen/schriftlichen Anfeindungen und/oder Hassposting betroffen
gewesen zu sein. Wenn titliche Ubergriffe im zuriickliegenden Halbjahres-
zeitraum erlebt wurden, geschah dies im Durchschnitt einmal. Vor dem
Hintergrund, dass vorherige reprisentative Studien mit einem abgefragten
Referenzzeitraum von deutlich linger als sechs Monaten bis hin zur Lebens-
zeitpravalenz zu dhnlichen Ergebnissen kamen, scheint dies darauf hinzu-
deuten, dass in jiingerer Zeit das diskurspolitische Klima in den Kommunen
rauer geworden ist, was sich in einem intensivierten Anfeindungsgeschehen
gegeniiber Amts- und Mandatspersonen konkretisiert.

Richten wir die Aufmerksamkeit auf den zuletzt erlebten Vorfall, so handelt
es sich bei verbalen/schriftlichen Anfeindungen in den meisten Fillen um
Beleidigungen (39 %), iible Nachrede/Verleumdung (31 %) und Bedrohung/
Notigung (12 %). Dahinter folgen mit jeweils 5% Erfahrungen von Dis-
kriminierung sowie sozialer Ausgrenzung. Fiir Hasspostings ergibt sich hier
ein dhnliches Bild: Beleidigungen (38 %), iible Nachrede/Verleumdung (34 %)
und Bedrohung/Notigung (12 %) wurden hierbei am héufigsten erlebt, wih-
rend Erfahrungen mit Diskriminierung (9 %) und Volksverhetzung (5 %) einen
kleineren Teil ausmachen. Im Rahmen von titlichen Ubergriffen wurde zwi-
schen korperlicher Gewalt und Gewalt gegen Gegenstinde unterschieden.
Dabei hat nahezu jede dritte Person (33 %), die titliche Ubergriffe erlebt hat,
diese in Form von Bedringen erfahren, jede vierte durch Schlagen/Treten
(25 %) und Wegschubsen (24 %). Und in fast jedem zehnten Fall wurde der
Angriff mit einem Gegenstand durchgefiihrt (9 %). Sachbeschidigungen
wurden am hiufigsten an Fahrzeugen (18 %) vorgenommen, dicht gefolgt
von Beschiddigungen des Wahlkampfstandes/von Plakaten (15 %), wihrend
mit jeweils 5% Beschiadigungen an privaten Wohnhiusern, der Geschéfts-
stelle der Partei sowie am Arbeitsplatz festgestellt wurden. Bei den erlebten
Anfeindungen gegen enge Familienangehorige handelte es sich in den meis-
ten Fillen um Beleidigungen, iible Nachrede/Verleumdungen und soziale
Ausgrenzung, die liberwiegend in den sozialen Netzwerken, bei Freizeit-
aktivititen und zu Hause stattgefunden haben.
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Die Antworten auf die Frage, wie mit den konkreten zuletzt erfahrenen
Vorfillen umgegangen wurde, lassen drei Bewéltigungs- beziehungsweise
Handlungsstrategien erkennen: Nahezu jede dritte befragte Person (28 %)
gibt an, den Vorfall zu ignorieren, was insbesondere auf verbale/schrift-
liche Anfeindungen (28 %) und Hasspostings (30 %) zutrifft. Gut ein Fiinf-
tel der Befragten geht aktiv-diskursiv mit dem Geschehen um, indem der
direkte Dialog mit dem/der Tater*in (18 %) gesucht wird, wiahrend ein etwa
dhnlich grofer Anteil (16 %) sich an Parteifreund*innen/Kolleg*innen wen-
det. Auffillig ist hierbei unter anderem, dass vor allem Frauen® und jin-
gere Amtspersonen (< 50 Jahre)** signifikant hdufiger um Unterstiitzung
ersuchen als die entsprechende Vergleichsgruppe (Méanner / > 51 Jahre).

Mehr als jeder zehnte Vorfall (14%) wurde zur Anzeige gebracht
(Anfeindungen 11 %, Hassposting 13 %, Ubergriffe 27 %), wobei jiingere
Amtstragende® dies signifikant héufiger getan haben. In den bereits
abgeschlossenen Verfahren kam es in 3 % der Fille zu einer Verurteilung
(36 % keine Verurteilung), wihrend bei 43 % das Verfahren noch aussteht
und es bei 14 % zu keiner strafrechtlichen Verfolgung kam. Auffallig ist,
dass der prozentuale Anteil der zur Anzeige gebrachten Vorfille im Falle
von Anfeindungen gegeniiber engen Familienangehdrigen (28 %) doppelt
so hoch ist im Vergleich zu Anfeindungen gegeniiber der eigenen Person.
Offenbar ist in diesen Fillen fiir viele Amtstriger*innen eine Grenze {iber-
schritten, wihrend Anfeindungen gegen die eigene Person anscheinend
eher als ,Teil des Jobs“ betrachtet und weniger aktiv verfolgt werden.

Die Antworten auf die Frage nach den vermuteten Anlédssen fiir die zuletzt
erfahrenen Anfeindungen ergeben folgendes Bild (Mehrfachnennungen
waren moglich): In vier von zehn Féllen (40 %) gaben die Befragten an,
aufgrund ihrer Rolle als offentliche Person angefeindet worden zu sein,
und in ein von zehn Fillen (11 %), aufgrund ihrer Rolle als Repriasentant®in
der eigenen Partei. Jede*r Vierte (26 %) fiihrte kommunalpolitische und
allgemein politische Sachthemen (16 %) als vermutetes Motiv fiir das
Anfeindungsgeschehen an. Konkrete identitétsstiftende Merkmale
wie soziale Herkunft (3 %), Geschlechtszugehorigkeit (3 %), nationale
Herkunft (2%), Aussehen (2%), Gesundheit (2%), sexuelle Orientie-
rung (1%) oder Religionszugehorigkeit (1%) im Kontext von vorurteils-
geleiteter Kriminalitdt folgen in absteigender Reihenfolge und spielen
angesichts der vergleichsweise geringen Prozentwerte offenbar eine
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eher untergeordnete Rolle. Weiteren Aufschluss iiber die mutmafilichen
Handlungsmotive eroffnet vor allem auch der Blick auf die zu dieser
Frage getitigten Freitextfeldangaben: Es wird deutlich, dass ein Grof3teil
der Anfeindungen (etwa 65 %) einen direkten Bezug zur Coronapandemie
aufweist. Zusitzlich werden weitere, im Wesentlichen die Infrastruktur
betreffende Themen wie Baumafinahmen, Verkehr, Energiewende und
Mobilfunkausbau genannt.

Als ein weiteres Indiz, dass die Coronapandemie offensichtlich mit intensi-
vierten Anfeindungen gegeniiber kommunalen Amtspersonen einherging,
konnen die hinter den Anfeindungen vermuteten tatmotivierenden poli-
tischen und/oder religiosen Haltungen interpretiert werden. Jede vierte
befragte Person (26 %) gab an, dass sie mutmafilich aus ,einer radikalen
Position zu einem Thema/aus einer sozialen Bewegung heraus“ angefeindet
worden sei. Auch hier lassen die erginzenden Freitextangaben in der
absoluten Mehrzahl der Fille (70 %) einen unmittelbaren Zusammenhang
mit dem Pandemiegeschehen offenkundig werden, indem konkret etwa
von Anfeindungen aus dem Lager der ,Impfgegner” oder ,Querdenker-
szene“ berichtet wird. Der hier offenkundig werdende thematische Bezug
zum Anfeindungsgeschehen mag kein Zufall sein, da kommunale Amts-
trdger*innen in den Medien und auch aufgrund ihrer Zustindigkeit als
,wichtige Protagonisten der Pandemie-Bewaltigung“ in Erscheinung treten
(Habscheid/Vogel 2021, 526), womit sie gleichzeitig und unweigerlich wohl
auch zur Zielscheibe entsprechender Anfeindungen wurden. Eine nicht
unwesentliche Rolle scheinen auch Anfeindungen aus der ,Reichsbiirger-
szene“ zu spielen, die auch haufiger in den abschlieffenden Bemerkungen
am Ende des Fragebogens thematisiert wurden. Die von den Befragten
wahrgenommenen Beziige zur Querdenker- und Reichsbiirgerszene kon-
nen dahingehend auch auf die Corona-Protestbewegung hinweisen (vgl.
hierzu auch: MOTRA 2022, 13 ff.). Hinter den wahrgenommenen Bezligen
zur ,Querdenker-/Reichsbiirgerbewegung” erscheint an zweiter Stelle mit
18 % eine ideologisch-weltanschaulich rechtsmotivierte Haltung als tat-
motivierender Ausgangspunkt vermutet. Demgegeniiber verorten nur sehr
wenige Befragte die Tatmotivation in einem ,linken‘ Spektrum (4 %), wah-
rend immerhin 14 % der Befragten eine*n jeweilige*n parteipolitische*n
Gegner*in hinter dem Vorfall vermuteten. Des Weiteren bewerten 19 %
den zuletzt erlebten Vorfall als ,sonstig motiviert”, wobei iberwiegend
ysunzufriedene Biirger” genannt wurden.
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Abbildung 2 illustriert, dass erlebte Anfeindungen einen Einfluss auf
das Bedrohungs- und insbesondere auch auf das Sicherheitsempfinden
der Betroffenen haben. Sie gehen offensichtlich nicht spurlos an den
Betroffenen vorbei, wobei mit den unterschiedlichen Anfeindungsarten
offenbar deutlich unterschiedliche Grade von Betroffenheit einhergehen.

Einschatzung Bedrohungs- und Sicherheitsempfinden

Gar nicht betroffen/verletzt Sehr stark betroffen/verletzt
Gar nicht personlich bedroht — i i : — Sehr stark personlich bedroht
Gar nicht persénlich eingeschiichtert — ~———— Sehr stark personlich eingeschiichtert

Sehr stark geschiitzt

A4

Gar nicht geschiitzt
v

Gar nicht Verhalten gedndert Sehr stark Verhalten gedndert

1 2 3 4 5
. verbale/schriftliche Anfeindungen . Ttliche Ubergriffe Hasspostings

Abbildung 2: Bedrohungs- und Sicherheitsempfinden nach Anfeindungskategorien

Im Durchschnitt haben sich Betroffene beim letzten Vorfall eher stark
personlich betroffen und verletzt gefiihlt (Mittelwert: 3,6). Insbesondere
wurden Ubergriffe - auch aufgrund ihrer Titlichkeit - als stark bedrohlich
wahrgenommen, was zudem zu Verhaltensinderungen im Alltag gefiihrt
hat. Einen eher neutralen bis weniger starken Einfluss auf das personliche
Bedrohungs- und Einschiichterungsempfinden zeigt sich bei Anfeindungen
und Hasspostings. Im Gegensatz dazu wird aber auch deutlich, dass sich
Betroffene eher weniger von Justiz und Sicherheitsbehorden geschiitzt
gefiihlt haben (Mittelwert: 2,2). Um pointierte Vergleiche des Bedrohungs-
und Sicherheitsempfindens zwischen Gruppen und {iiber einen lingeren
Zeitraum hinweg zu ermoglichen, soll der sogenannte BAM-Score (Betroffen-
heitsindex Anfeindungen im Mandatsalltag) eingefiihrt werden, welcher
als Summenindex fiir das Bedrohungs- und Sicherheitsempfinden fiir die
Ersterhebung insgesamt einen Mittelwert-Score von 2,6 auf einer Skala von 1
(,iberhaupt nicht bedroht/sehr sicher) bis 5 (,,sehr stark bedroht/iiberhaupt
nicht sicher) aufweist. Demnach bewegt sich das Bedrohungs- und Sicher-
heitsempfinden aktuell im mittleren Bereich. Fiir die einzelnen Anfeindungs-
kategorien weist der BAM-Score fiir verbale/schriftliche Anfeindungen einen
Wert von 2,4, fiir Hasspostings einen Wert von 2,5 sowie fiir titliche Uber-
griffe einen erwartbar deutlich hoheren Wert von 3,2 auf.
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Ganz offensichtlich sind die erlebten Vorfille nicht folgenlos, werden doch
von den Betroffenen umfingliche konkrete psychische und physische Fol-
gen berichtet. Ein Grof3teil (81 %) der Anfeindungsopfer gibt an, unter Fol-
gen der erlebten Anfeindung, wie depressiven Verstimmungen (zum Bei-
spiel Antriebslosigkeit, Abgeschlagenheit; 11%), Angst und Unruhe (7 %)
sowie Konzentrationsschwierigkeiten (5%), zu leiden. Insbesondere gab
gut jede siebte betroffene Person (14 %) an, durch die Anfeindungen eine
Rufschiadigung davongetragen zu haben. Dies fiihrt konkret einerseits dazu,
dass Meinungsiuflerungen in Teilen nicht wie vorher getitigt werden, was
von 8 % der Befragten angegeben wurde. Und andererseits berichten jeweils
7% der Betroffenen, eine Mandatsniederlegung erwogen zu haben oder in
Betracht zu ziehen, nicht erneut zu kandidieren (7 %). Zudem weisen die-
jenigen Personen, die Folgen aufgrund der Anfeindungen davongetragen
haben, einen signifikant hoheren BAM-Wert auf im Vergleich zur Gruppe
derer, die keine Folgen davongetragen haben (Mittelwerte: 1,8-1,1%%%).

Praktische Implikationen fiir unterschiedliche Opfergruppen

Um evidenzbasiert und zielgerichtet priventive Handlungsstrategien zu
entwickeln, ist vor allem auch der Frage nachzugehen, ob sich unterschied-
liche Opfergruppen beziehungsweise Profile von angefeindeten Amts-
personen ausmachen lassen. Die Analysen zur naheliegenden Frage nach
genderspezifischen Unterschieden ldsst zunédchst offenkundig werden,
dass Frauen und Ménner gleichermafien zur Zielscheibe, zur Projektions-
fliche von Anfeindungen werden (43 %-45 %). Bei genauerem Hinsehen
fallt jedoch auf, dass Frauen verglichen mit Minnern leicht hiufiger von
Hasspostings betroffen sind und signifikant mehr Familienangehorige
weiblicher Amtstrigerinnen angefeindet worden zu sein scheinen als
die ihrer minnlichen Kollegen (11 %*-7 %). Welche Ursachen das haben
konnte, wird im weiteren Verlauf des Monitorings untersucht werden.

Auffillig ist ferner eine signifikant hohere Betroffenheit von hauptamt-
lich gegeniiber ehrenamtlich titigen Amtstragenden (57 %-33 %**¥).
Dies scheint eine Entsprechung darin zu finden, dass ebenso ein Stadt-
Land-Gefille zu beobachten ist: Amtstriger“innen aus kleineren Kom-
munen mit bis zu 20.000 Einwohnern sind signifikant weniger betroffen
als Blirgermeister*innen groflerer Kommunen mit iiber 20.000 Ein-
wohnern (43 %-52%**). Die Analyse moglicher regionaler Unterschiede
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hinsichtlich des Betroffenheitsgrades offenbart ein deutliches Ost-West-Gefille:
In den Gemeinden Ostlicher Bundeslidnder sind signifikant héiufiger Biirger-
meister*innen anzutreffen, die Hass, Hetze und Gewalt erlebt haben, als in
Gemeinden westlicher Bundeslinder (51%-43 %**). Bei niherem Hinsehen
wird gar eher ein Siid-Ost-West-Gefille erkennbar, insofern bei Betrachtung
der 6stlichen Bundesliander zuziiglich Bayern und Baden-Wiirttemberg gegen-
iiber den verbleibenden westlichen Bundesldndern eine noch stérker signi-
fikante Differenz des Betroffenheitsgrades offensichtlich wird (51 %-38 %***).
Deutliche Unterschiede der Betroffenheit zeigen sich auch hinsichtlich einer
Parteizugehorigkeit: Amtstriger*innen mit einer Parteizugehorigkeit sind
signifikant stirker betroffen als parteipolitisch unabhingige beziehungsweise
parteilose Kandidat*innen (48 %-39 %**). Zudem lassen sich auch deutliche
Unterschiede hinsichtlich des Alters feststellen: Jiingere Amtspersonen bis
50 Jahre sind signifikant haufiger betroffen als die Vergleichsgruppe der tiber
51-Jahrigen (55%-39 %***). Des Weiteren wurden Mediennutzer*innen im
Kontext sozialer Medien signifikant hiufiger angefeindet als Nichtmedien-
nutzer*innen (52 %-33 %***). Dieser ersten Identifikation von unterschied-
lichen Opfergruppen und regionalspezifischen Unterschieden wird im weite-
ren Verlauf des Monitorings nachzugehen sein. So viel lasst sich bereits jetzt
sagen: Die bisherigen Analysen lassen die Notwendigkeit der Entwicklung
von gruppen- und regionalspezifischen Priventionsstrategien offenkundig
werden - eine One-size-fits-all-Strategie und ein dem Gief3kannenprinzip fol-
gender Einsatz praventiver Ressourcen scheint weniger angemessen.

Fazit und Ausblick

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich angesichts der jlingeren
gesellschaftlichen Entwicklungen - auch unter dem Eindruck der Corona-
pandemie - Anfeindungen gegeniiber Amts- und Mandatstriger*innen
intensiviert zu haben scheinen: Wihrend im Rahmen der im April 2021
durchgefiihrten Onlinebefragung von forsa insgesamt 57 % der bundesweit
befragten Biirgermeister*innen angaben, innerhalb ihrer gesamten bisherigen
Laufbahn schon einmal von Hass, Hetze und Gewalt betroffen gewesen zu
sein, so erscheint der im Rahmen des KoMo ermittelte entsprechende Anteil
von 46 % bezogen lediglich auf das letzte halbe Jahr (1. Mai bis 31. Oktober
2021) vergleichsweise hoher. Der Frage, inwieweit das aktuell hohe Ausmaf}
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an Hass, Hetze und Gewalt gegeniiber Kommunalpolitiker*innen als eine
Begleiterscheinung im Kontext der Coronapandemie zu werten ist, ist im wei-
teren Monitoringverlauf nachzugehen.

Des Weiteren soll, ausgehend von den Ergebnissen dieser Basiserhebung
und iiber die folgenden Erhebungswellen, ein besseres Verstindnis fiir das
Phinomen der Anfeindungen auf kommunalpolitischer Ebene generiert
werden, um auf diese Weise in Zusammenarbeit mit staatlichen sowie zivil-
gesellschaftlichen Akteur*innen einen Beitrag zur Forderung des kommunal-
politischen Miteinanders zu leisten. Demnach berichtete fiir den Zeitraum
von Mai bis Oktober 2021 knapp jede zweite Person von Anfeindungen
gegen die eigene Person und/oder Familienangehorige. Ein Zeitraum, der
seitens der Amtstrager*innen mehrheitlich durch aktive Nutzung sozialer
Medien zur Amtsausiibung sowie ein als eher stark verroht empfundenes
Diskussionsklima geprigt ist. Insgesamt betrachtet haben die Anfeindungen
und Ubergriffe laut Einschitzung der Betroffenen weniger aufgrund persén-
licher Merkmale, sondern vielmehr aufgrund ihrer Rolle als 6ffentliche Per-
son stattgefunden. Etwa jeder zehnte zuletzt erlebte Vorfall bezog sich auf
die eigene Familie/Angehorige. Offensichtlich stellt sich die Bedrohungslage
der engen Familienangehorigen als besonders belastend dar, was sich im

Ich habe meine
Aktivitdten in den

Wenn die Entwicklung sozialen Netzwerken im
so weitergeht, werden sich Juni 2021 eingestellt, da
keine geeigneten Kandidatin- ein sachlicher Austausch
nen und Kandidaten fiir das Amt in diesen Foren nicht
mebhr finden, mit unmittelbaren méglich ist.
(negativen) Auswirkungen auf
die Entwicklung unseres Es ist in den
Landes. Q§ letzten Jahren ein
. ‘@% enormer Druck auf das Amt
Eine Verrohung N‘?’@ entstanden. Die Schamgrenze
der Sprache und des Antwort®” ist in den letzten Jahren deut-

Umgangs hat in den letz-
ten 10 Jahren deutlich
zugenommen.

lich gesunken. Ich kenne das
aus meinen Anfangs-
Jjahren nicht.
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Vergleich zu erlebten Anfeindungen gegeniiber der eigenen Person in einer
deutlich héheren Anzeigebereitschaft ausdriickt (28 % gegeniiber 14 %). Dies
wiederum zieht Konsequenzen hinsichtlich des Bedrohungs- und Sicher-
heitsgefiihls der Befragten mit sich, die sich offenbar weniger durch Sicher-
heitsbehorden/Justiz geschiitzt fithlen. Hier konnten o6ffentliche Aufklarungs-
kampagnen im Bereich der politischen Bildung sowie gezielte Unterstiitzung
und Préiventionsarbeit durch zivilgesellschaftliche Akteur*innen hilfreich
sein, um so ein Mehr an Akzeptanz und Wertschitzung sowie ein besseres
Sicherheitsgefiihl fiir die Betroffenen zu generieren. In diesem Kontext zeigen
die Daten zum Anzeigeverhalten beziehungsweise zur Strafverfolgung, dass
auch hier grofler Handlungsbedarf zu bestehen scheint. Viele Vorfille werden
nicht angezeigt oder Verfahren werden eingestellt. Hierbei konnte eine kon-
sequentere Durchsetzung bereits bestehender strafrechtlicher Handlungs-
moglichkeiten einen effektiven Handlungsansatz darstellen.

Die im Rahmen der ersten Erhebungswelle des MOTRA-KoMo gemachten
Beobachtungen zu einem wahrgenommenen raueren Umgangston in Ver-
bindung mit einem konkreten Erleben von Anfeindungen lassen (potenziell
zunehmende) negative Folgen auf die haupt- und ehrenamtliche Arbeit in
den Kommunen offenkundig werden. Dies ist insofern bedenklich, als auf
der kommunalpolitischen Ebene Politik in ihrer Umsetzung fiir die Biir-
ger“innen unmittelbar in ihrem Alltag, im Erscheinungsbild ihrer Gemeinden
greifbar und erlebbar wird. Kommunalpolitik lebt ganz wesentlich von der
rdumlichen Nédhe zu den Wihler*innen und Biirger*innen und bildet so ein
zentrales Scharnier der Interessensvermittlung zur landes- beziehungsweise
bundespolitischen Ebene. In der Kommunalpolitik wird damit Demokratie
unmittelbar ge- und erlebt. Insofern weisen die offensichtlich intensivier-
ten Stérungen im kommunalpolitischen Miteinander in Gestalt von Hass,
Hetze und Gewalt ein demokratiegefihrdendes Potenzial auf - dies bleibt zu
beobachten. Und genau das ist das zentrale Anliegen des MOTRA-KoMo: Ein
kommunales Monitoring zu etablieren, das nachzeichnet, inwieweit und mit
welchen regionalrdumlichen Besonderheiten sich das gesamtgesellschaft-
liche Radikalisierungsgeschehen auf den kommunalen Raum auswirkt -
hier festgemacht am Amtsalltag der zentralen Reprisentant*innen unserer
Gemeinden und Kommunen. Ein bundesweit beobachtbares Mehr oder
Weniger von Hass, Hetze und Gewalt gegeniiber den Reprisentant*innen der
Kommunen, in denen wir leben, ist ein zentraler Indikator fiir ein friedvolles
und konfliktfreies gesellschaftliches Miteinander.
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Radikalitat im Spiegel politisch motivierter Kriminalitat

Zusammenfassung

Die Untersuchungen in diesem Teilprojelt des MOTRA-Forschungs-
verbundes verfolgen das Ziel, prozessproduzierte Daten zum all-
gemeinen und politisch/religios motivierten Kriminalititsgeschehen
sowie zur sozio6konomischen und soziodemografischen Situation in
Deutschland in einer analytischen Zusammenschau zu betrachten.
Vor diesem Hintergrund widmet sich der vorliegende Beitrag einer
lkonkreten Fragestellung: Lassen sich sozialridumliche Muster im Auf-
kommen von politisch motivierter Kriminalitit (PMK) ausmachen,
die im Zusammenhang mit Erscheinungen sozialer Desorganisation
stehen? Nachfolgend werden die Entwicklung der PMK in Deutsch-
land von 2010 bis 2021 sowie Evgebnisse einer ersten deskriptiv-
explorativen Sozialraumanalyse von PMK auf Kreisebene vorgestellt.

Wie die Ergebnisse zeigen, lisst sich fiir den Zeitraum 2010 bis
2021 eine deutliche Zunahme an PMK in Deutschland beobachten,
wobei sich die einzelnen Phdnomenbereiche in der Entwicklung
und dem Aufkommen von Straftaten unterscheiden. Des Weiteren
verzeichnen Landlkreise mit einem geringen Ausmaf3 sozialer Des-
organisation auch die geringsten Fallzahlen politisch motivierter
Kriminalitit und Gebiete mit stéirkeven Desorganisationsanzeichen
weisen entsprechend hohere Fallzahlen auf. Jedoch manifestieren
sich entgegen den Annahmen der Theorie sozialer Desorganisation
in Gebieten mit der geringsten kulturellen Heterogenitit das
hochste Aufkommen an PMK. Da es sich hierbei vorwiegend um
Landkreise in Ostdeutschland handelt, deutet dies darauf hin,
dass die Analysen iiberwiegend Differenzen zwischen Ost/West und
Stadt/Land sowohl in PMK als auch soziostrukturellen Merkmalen
widerspiegeln. Somit offenbaren die Befunde weiterhin bestehende
unterschiedliche strukturelle sowie kulturelle Realitditen in Ost- und
Westdeutschland sowie lidndlichen und stddtischen Gebieten, die in
Verbindung mit dem PMK-Auflommen stehen.

Stichworte

politisch motivierte Kriminalitit | Kriminalitdtsentwicklung |
Sozialraumanalyse | soziale Desorganisation
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Einleitung: Problemstellung
und methodisch-theoretische Ausgangspunkte

Ein radikales Aufbegehren, ein radikaler Protest gegeniiber gesellschaft-
lichen und politischen Zustinden sowie damit assoziierte konkrete
wirtschaftliche, soziale und/oder kulturelle Umstinde ist in aller Regel
eine typische Erscheinung freiheitlich-demokratischer Gesellschaften und
nicht selten Ausgangspunkt fiir eine durchaus innovative Fortentwicklung
des gesellschaftlichen Miteinanders. Schldgt dieses Geschehen jedoch in
strafbewehrte, gar gewaltsame Handlungen um, ist dies ein untriigliches
Zeichen, dass ein grundsitzlich legitimer Protest sich auf gesellschaft-
liche Konfliktlagen bezieht, die einen gestorten gesellschaftlichen Frieden
offenkundig werden lassen (ausfiihrlich: Eckert 2020; Kemmesies/Weber
2019). Insofern kann politisch motivierte Kriminalitit (PMK) als Indikator
fiir gesellschaftliche Spannungen, fiir regelungsbediirftige gesellschaft-
liche Konfliktlagen beziehungsweise ein entsprechendes interventions-
bediirftiges Radikalisierungsgeschehen in bestimmten Regionen und/oder
gesellschaftlichen Teilgruppen verstanden werden. Hieran kniipfen die in
das MOTRA-Radikalisierungsmonitoring integrierten kriminologischen
Sozialraumanalysen an (ausfiihrlich: Kemmesies 2020, 72f.).

Die Sozialraumanalyse gilt als ,der dlteste Ansatz der raumbezogenen
Sozialforschung®, verwurzelt in sozialokologischen Ansitzen der Chicago
School (Weichhart 2014, 434), die dem sozialraumlichen Umfeld bei der
Erklarung sozialen Verhaltens beziehungsweise sozialer Prozesse auf Grup-
pen- und Individualebene eine hohe Relevanz zuweisen, wie es ebenso
im theoretischen Bezugsrahmen des dem MOTRA-Radikalisierungs-
monitoring unterlegten KoRa-Modells (,Kontextstruktur Radikalisierung" -
Kemmesies 2020, 43 ff.) Beachtung findet. Das MOTRA-Monitoring baut
auf dem theoretischen Minimalkonsens der Radikalisierungsforschung
auf, dass entsprechend der sogenannten Ursachen-Trias von ,Person -
Umfeld - Ideologie‘ Radikalisierung im Allgemeinen sowie Extremismus
und Terrorismus im Besonderen nur bei gleichzeitiger Beriicksichtigung
personen- und umfeldbezogener sowie ideologischer Einflussfaktoren zu
verstehen sind, zwischen denen vielféltige Wechselwirkungsbeziehungen
bestehen (Kemmesies 2020, 48f.). So widmet sich das MOTRA-Teilmo-
dul ,Internet-Monitoring‘ vor allem den in der Gesellschaft kursieren-
den ideologisch-weltanschaulichen Deutungsangeboten und -diskursen
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(Greipl et al. 2022 in diesem Band), wihrend die Teilmodule ,Einstellungs-
befragungen‘ (Wetzels et al. 2022 in diesem Band) und ,Fallanalysen’
(Dessecker et al. 2022 in diesem Band) insbesondere auf personenbezogene
Faktoren fokussieren. Und die Einflussgrofie ,Umfeld’ steht in den MOTRA-
Modulen ,Protestmonitoring’ (Grande et al. 2022 in diesem Band), worin es
im weitesten Sinne um sozialriumliche Kontexte von Protest(bewegung)en
geht, sowie in den hier gegenstindlichen ,Sozialraumanalysen‘ im Mittel-
punkt der Analysen.

Der Ansatz der Sozialraumanalyse stellt weder ein einheitlich diszipli-
neniibergreifend definiertes noch auf Grundlage eines vereinheitlichten
Methodenkanons praktiziertes sozialwissenschaftliches Verfahren dar.
Als typisches empirisch-analytisches Kennzeichen gilt der Riickgriff auf
statistische Daten, auf deren Grundlage eine vergleichbare Sichtung von
definierten regionalen Rdumen zu jeweils im Interessenfokus stehenden
gesellschaftlichen (sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen) Entwicklungen
vorgenommen wird. In der Regel beziehen sich Sozialraumanalysen auf
stddtische Rdume (Kommunen, Gemeinden, Stadtteile) in der Absicht,
stddtische Sozialplanung, Stadtentwicklung und/oder Gemeinwesen-
arbeit evidenzbasiert weiterzuentwickeln (exemplarisch: Becker 2021). In
Abhebung beziehungsweise in Ergdnzung zu den MOTRA-Modulen ,Ein-
stellungsbefragungen‘ (Wetzels et al. 2022 in diesem Band) oder ,Fall-
analysen‘ (Dessecker et al. 2022 in diesem Band) sind hier weniger Indi-
viduen beziehungsweise konkrete soziale Gruppen in den Analysefokus
gerlickt. Vielmehr ist die Perspektive gewendet, indem hier der ,regionale’
Raum systematisch vergleichend betrachtet wird. Und dies geschieht
entsprechend dem MOTRA unterlegten Monitoringansatz in zweifacher
Weise: einerseits im Vergleich zwischen geografischen Riumen sowie
andererseits im Vergleich regionalrdumlicher Entwicklungen iiber die Zeit.
Analyseleitend ist die Frage, inwieweit bestimmte soziale Rdume spezi-
fische soziale Lagen und Handlungen von Individuen sowie einzelnen
Bevolkerungsgruppen bedingen. In dieser Erkenntnishaltung geschehen
letztlich auch raumbezogene Kriminalititsanalysen beziehungsweise
kriminologische Regionalanalysen (liberblickartig: Rolfes 2019, 241ff),
wie wir sie hier konkret anstreben, wobei der ,soziale Raum' sich hier auf-
grund diverser Umstinde, die wesentlich datenschutz- und forschungs-
ressourcenbezogene Erwigungen betreffen, die Aggregatsebene der 401
Kreise und kreisfreien Stidte in Deutschland betrifft. Uber die verfolgte
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sozialriumliche Analyse soll ein besseres Verstindnis fiir rdumliche
Besonderheiten und Entstehungsbedingungen von politisch motivierter
Kriminalitit generiert werden. Damit wird sich im Verlaufe des {iber Zeit
und Raum vergleichenden Monitorings der Blick auf mégliche antezedente,
im sozialriumlichen Geflige stiddtischer und/oder lidndlicher Regio-
nen begriindete Bedingungen fiir ein beobachtbares Radikalisierungs-
geschehen 6ffnen und perspektivisch prognostische Aussagen erlauben,
indem angesichts sich vollziehender sozialriumlicher Entwicklungen des
Typus ,A’ kiinftig mit einem zunehmenden Radikalisierungsgeschehen des
Typs ,B‘ zu rechnen ist.

Ein ndherer Blick auf den aktuellen Stand der Radikalisierungsforschung
legt offen, dass das hier verfolgte ,sozialraumanalytische® Anliegen eine
bestehende Forschungsliicke adressiert: Wihrend individuelle Dis-
positionen und Verlaufsstrukturen von Radikalisierungsprozessen relativ
gut beforscht sind, werden Forschungsaktivititen zum Einfluss von rdum-
lichen Gegebenheiten beziehungsweise Umfeldfaktoren im Kontext von
Radikalisierung weiterhin eher selten entfaltet (ausfiihrlich: Kurtenbach
2021, 17 ff.). Das ist insofern bemerkenswert, als bereits eine oberflichliche
Sichtung der regional-riumlichen Verteilung politisch und/oder religits
motivierter Kriminalitét' sehr unterschiedliche Raummuster im Auftreten
von Radikalisierung offenkundig werden ldsst. Dies gibt Anlass zur Ver-
mutung, dass das rdumliche Aufkommen von Radikalisierung und damit
assoziierter Kriminalitit offenbar ebenso wenig willkiirlich beziehungs-
weise zufillig ist wie das Auftreten bestimmter personenbezogener Fakto-
ren im Kontext individueller Radikalisierungsprozesse oder Kriminalitits-
karrieren (Kurtenbach/Zick 2021, 5 ff.).

Die Datengrundlage bilden sogenannte prozessproduzierte Daten in Gestalt
von Statistiken zur politisch motivierten Kriminalitdt? sowie zur wirtschaft-
lichen und sozialen Situation in den 401 Kreisen und kreisfreien Stadten.

1 Im Weiteren sprechen wir nurmehr von politisch motivierter Kriminalitit, wobei etwaige religiose
Motive ganz entsprechend dem polizeilichen Evfassungssystem, das hier die empirische Grundlage
der Analysen bildet, mit angesprochen sind.

2 In den Folgejahren werden erginzend Statistiken zur sogenannten ,Allgemeinkriminalitdt’ (lri-
minelle Handlungen ohne einen erkennbaren politischen Motivationshintergrund) sowie aus dem
Bereich der in Deutschland nunmehr mit Beschluss durch die Stindige Konferenz der Innenminister
und -senatoren des Bundes und der Linder (IMK) aus 2017 aufgenommenen regelmdfligen Dunkel-
feldbefragungen mit einbezogen (Birkel et al. 2018, 101).
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Die analytische Zusammenschau der Statistiken soll Aufschluss dariiber
geben, ob die ,radikalisierte Kriminalitéit als zu erkldrendes Phinomen in
Abhingigkeit von soziostrukturellen Gegebenheiten beziehungsweise der
imWeiterennochvorzustellenden Parameterindenbetrachtetenregionalen
Riumen stehen.

Den konkreten Sozialraumanalysen sind zunichst deskriptiv-analytische,
beschreibende Analysen zur PMK seit 2010 vorangestellt, um das in Rede
stehende Phinomen beziehungsweise den als fiir ein problematisches
Radikalisierungsgeschehen angesehenen Indikator eines politisch moti-
vierten Kriminalitidtsgeschehens besser hinsichtlich seiner ,jiingeren‘ Ent-
wicklung einschétzen zu kdnnen. Zunichst werden jedoch in den folgen-
den zwei Abschnitten die theoretischen Grundlagen niher skizziert sowie
die umgesetzten empirisch-analytischen Zuginge vorgestellt.

Theoretische Grundlagen und Forschungsfragen

Die auf der zunichst erfolgenden deskriptiv-analytischen Sichtung der
Statistiken zur politisch motivierten Kriminalitit aufsetzenden Sozial-
raumanalysen haben ihren theoretischen Ausgangspunkt in der urspriing-
lich von Shaw und McKay (1942, 1969) entwickelten Theorie der sozialen
Desorganisation, die in der soziologisch geprigten Chicago School ver-
wurzelt ist und eine zentrale soziale Raumtheorie darstellt. Die empirisch-
analytische Grundannahme dieser Theorie ist, dass die Kriminalitéts-
belastung bestimmter Stadtgebiete auf spezifische sozialrdumliche
Merkmale zuriickgefithrt werden kann (Eifler et al. 2017, 3). Die Autoren
nehmen an, dass in denjenigen Stadtgebieten, die sich durch einen hohen
Bewohneranteil mit niedrigem sozio6konomischem Status, Migrations-
hintergrund sowie starker Bevolkerungsfluktuation charakterisieren, der
Aufbau eines stabilen gemeinsamen Werte- und Normenkonsens nicht
gelingt, wodurch Kriminalitdt begiinstigt wird. Konkret vermittelt sich
dies in dreifacher Weise.

Erstens: Wenn eine Person iiber einen niedrigen soziookonomischen Sta-

tus verfiigt, dann ist sie, so die Annahme, hinsichtlich des Erreichens kul-
turell verankerter Ziele benachteiligt, sodass die Situation einer illegitimen
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oder illegalen Art und Weise der Zielverfolgung wahrscheinlicher wird
(ebd. 3). Zweitens: Und mit Bezug auf die migrantisch-ethnische Hetero-
genitit der Bevolkerung wird davon ausgegangen, dass das soziale Mit-
einander in lokalen Gemeinschaften durch zahlreiche divergierende
Norm- und Wertvorstellungen erschwert wird, was ein kriminelles
Geschehen wahrscheinlicher werden ldsst (ebd. 3). Und schliefilich drit-
tens: Die Bevolkerungsfluktuation steigt mit der Zunahme unterschied-
licher kultureller Hintergriinde und Sprachen, was wiederum den sozia-
len Zusammenhalt sowie das Streben nach kollektiven Problemlésungen
hemmt, sodass Bewohner aus den betreffenden Gebieten fortziehen mit
dem Ziel der Verbesserung ihrer sozialen Situation (ebd. 3). In dieser Weise
versteht sich die Bevolkerungsfluktuation als ein indirekter Kriminali-
tatsindikator. Im Zeitverlauf wurden diese urspriinglichen theoretischen
Annahmen von Shaw und McKay (1942, 1969) weiterentwickelt, wobei
insbesondere eine Aufnahme von Elementen der kriminalsoziologischen
Kontrolltheorie erfolgte (Eifler et al. 2017, 3).

So definiert Kornhauser (1978) aus einer kontrolltheoretischen Perspektive
sozialriumliche Merkmale als Determinanten sozialer Desorganisation,
welche die Etablierung eines Werte- und Normenkonsens begiinstigen
oder erschweren konnen. Dabei wird zwischen den Komponenten einer
strukturellen sowie einer kulturellen Desorganisation differenziert. Mit
Blick auf die strukturelle Desorganisation wird angenommen, dass ein
geringer soziookonomischer Status sowie hohe Mobilitdt und damit ver-
bundene Heterogenitit von Bewohner*innen zu einer Erh6hung des Aus-
mafles struktureller Desorganisation fithren. In einer solchen Situation ver-
treten die ansédssigen Bewohner*innen-Teilgruppen zwar dhnliche Werte,
die gegebene Heterogenitit der Bevolkerung jedoch erschwert die Kommu-
nikation und behindert somit die Erschlieffung gemeinsam-verbindlicher
Werte (ebd. 75). Und die beziiglich der Komponente der kulturellen Des-
organisation theoriegeleitet entwickelte Annahme lautet, dass ein hohes
Ausmafd an Wanderungsbewegungen sowie ein damit verkniipfter hoher
Wanderungssaldo zu einem hohen Anteil von Personen mit Migrations-
hintergrund fiihrt, womit eine Erhéhung kultureller Desorganisation ein-
hergeht. Mit einer Zunahme struktureller und kultureller Desorganisation
gehtin der Regel ein Ressourcenmangel in den betroffenen regionalen/stid-
tischen Rdumen und damit verkniipft eine Instabilitit in den behérdlichen
Strukturen und Institutionen einher, die auf Kriminalititsphdnomene
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im weitesten Sinne eine soziale, repressiv und praventiv wirkende Kon-
trolle ausiiben. Das hier besonders relevante behordliche Spektrum reicht
von Strafverfolgungsbehorden tiber Jugend- und Sozialbehorden bis hin
zu Behorden den Arbeitsmarkt und Bildungssektor betreffend, die, einer
allgemeinen kriminologischen Theorieperspektive auf Grundlage der
klassischen ,Social Control Theory‘ folgend, formelle und informelle Kon-
trolle auf Kriminalititsphinomene ausiiben (iiberblicksartig: Costello/
Laub 2020). Diese kriminologische Theorieperspektive wird zunehmend
auch auf Radikalisierungsphidnomene projiziert (exemplarisch: Holt et.
al. 2018). Entsprechend dem MOTRA unterlegten theoretischen Bezugs-
rahmen des KoRa-Modells ist mit den hier angesprochenen Institutionen
die Exosystemebene des ,Umfeldes‘ beriihrt, auf der soziale Strukturen
formeller (wesentlich: Behorden, zivilgesellschaftliche Einrichtungen) und
informeller (wesentlich: Szenen, soziale Bewegungen, ,Nachbarschaften’)
Art angesiedelt sind, die die Ablauf- und Aktivitdtsmuster in den Mikro-
systemen, in denen sich die Menschen bewegen, maf3geblich beeinflussen.
Aus kontrolltheoretischer Perspektive betrachtet, beeinflusst die Umfeld-
ebene des Exosystems ebenso und ganz wesentlich die Handlungs- und
Gestaltungsraume radikaler Gruppen und die von ihnen moéglicherweise
ausgehende politisch motivierte Kriminalitidt (ausfiihrlich: Kemmesies
2020, 53 ff.).

Die von Kornhauser (1978) definierten Determinanten sozialer Des-
organisation wurden im Zeitverlauf um zwei zuséitzliche sozialriumliche
Merkmale von Sampson und Groves (1989) ergéinzt, wobei es sich um die
Merkmale Urbanisierungsgrad und strukturelle Unvollstindigkeit von
Familien handelt, denen eine hohe Relevanz fiir informelle soziale Kontroll-
prozesse zugeschrieben wird (ebd. 781f.): So schwécht eine zunehmende
Urbanisierung insbesondere lokale Verwandtschafts- und Freundschafts-
netzwerke, womit eine Behinderung sozialer Teilhabe an lokalen Angelegen-
heiten einhergeht. Und geschwichte oder gar zerriittete Familienstrukturen
gehen mit Einschrinkungen informeller sozialer Kontrolle auf der mikro-
systemischen Ebene der Familie einher und damit auch auf erweiterten
Gemeinschaftsebenen wie etwa der Verwandtschaft, Nachbarschaft oder
den Freundeskreisen von Personen aus strukturell gestorten Familien.
Denn die Familie leistet iiber ihren eigenen unmittelbaren sozialen Bezugs-
raum hinaus auch mit Blick auf allgemeine Aktivititen in der Gemeinschaft
soziale Aufsicht und Betreuung (Eifler et al. 2017, 4).
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Da auf keine Statistiken zuriickgegriffen werden kann, die das hier
angesprochene theoretische Konstrukt ,gestOrte Familienstruktur’ den
theoretischen Annahmen entsprechend verlisslich abbilden?, muss von der
Abbildung dieser Dimension sozialer Desorganisation vorerst abgesehen
werden. Stattdessen haben wir zur weiteren empirischen Fundierung
der Theoriekomponente struktureller Desorganisation die auf Kreisebene
statistisch abbildbare Lebenserwartung mit aufgenommen. Ganz all-
gemein kann entsprechend einschligigen Forschungsbefunden davon
ausgegangen werden, dass die Lebenserwartung sozusagen verdichtet den
allgemeinen Gesundheitszustand abbildet, der wiederum in Abhingigkeit
von den sozio6konomischen Rahmenbedingungen der Bevolkerung steht
(exemplarisch etwa: Latzitis et al. 2011) - ,,zwischen dem sozialen Status
und der Gesundheit (besteht) ein starker Zusammenhang“ (Leoni et al.
2020, 2). Und als ebenfalls allgemeiner (sozial-)psychologischer Befund aus
der Radikalisierungsforschung kann mit Lantermann (2016) festgehalten
werden, dass empfundene Unsicherheiten und Ungewissheiten die eigene
Zukunft betreffend die Gesellschaftsmitglieder empfinglich fiir radikale
Weltsichten und Deutungsangebote machen (ebd. 17ff.). Geradezu bei-
spielhaft hat die fortdauernde Coronapandemie offenkundig werden las-
sen, wie eng hier der Aspekt von Gesundheit und moglicherweise redu-
zierten Lebenserwartungen mit einem dynamischen gesellschaftlichen
Radikalisierungsgeschehen verkniipft ist. Insofern haben wir auch in
Anlehnung an den Lebenslagenansatz im Kontext der Armutsforschung
(etwa: Groh-Samberg et al. 2021) ein zuséatzliches Merkmal bertlicksichtigt,
nimlich die Lebenserwartung als Indikator fiir den durchschnittlichen
Gesundheitszustand, der die soziookonomische Situation und soziale
Lage von Personen zumindest indirekt abbildet. Im Wissen darum, dass
die Zusammenhinge und Wechselwirkungen zwischen sozialer Lage,

3 Naheliegend wdre hier etwa die Anzahl ,alleinerziehender Haushalte/Alleinerziehende* auf Kreis-
ebene zu beriicksichtigen. Hier waren lediglich Statistiken auf Kreisebene verfiighar, die ,allein-
erziehende Sozialleistungsempfinger erfassten und insofern lediglich ein prekires Segment maog-
licher materiell-sozialer Lebenslagen Alleinerziehender abbilden. Zudem ist darauf zu verweisen,
dass es ungleich - in 2020 nahezu filnfmal (2,1 Mio. Frauen - 0,44 Mio. Mdnner; Statista 2021) - mehr
alleinerziehende Miitter als Viiter gibt. Insofern scheinen in den Statistiken zu Alleinerziehenden
zusdtzliche soziale Realititen auf, die itber das theoretische Konstrukt ,gestorte Familie® offenbar
hinausgehen, was erkliren mag, warum das auf den verfiigharen Daten zu Alleinerziehenden auf
Kreisebene konstruierte Item ,gestorte Familie‘ nicht auf das hier theoretisch begriindete Konstrukt
,strukturelle Desorganisation’ lud. Wir streben an, im weiteren Forschungsprozess aus den bundes-
weit auf Kreisebene verfiigbaren Daten zu Familienstrukturen ein entsprechendes Item zu kons-
truieren, das das Konstrukt ,gestorte Familien* empirisch belastbar im Sinne der Theorie sozialer
Desorganisation abbildet.
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Armut und Kriminalitit sehr komplex und alles andere als unidirektional
(Armut fihrt zu Kriminalitat; hierzu kritisch aktuell etwa: Neubacher/
Bogelein 2021) sind, wollen wir priifen, ob dieser indirekte Indikator fiir
Armut einerseits und Zukunftserwartungen andererseits (prognostische)
Abbildungsqualitit hinsichtlich politisch motivierter Kriminalitit besitzt.

Fassen wir zusammen, so ergibt sich, aufsetzend auf Shaw und McKay
(1942, 169) und den eigenen sowie auf Grundlage von Kornhauser (1978)
sowie Sampson und Groves (1989) vorgenommenen Theorieerweiterungen,
folgendes Modell sozialer Desorganisation, welches den vorlidufigen theo-
retischen Ausgangspunkt fiir die MOTRA-Sozialraumanalyse (SoRa) bildet.
In diesem Modell wird der Begriff der kulturellen Heterogenitit anstelle
des Begriffs der kulturellen Desorganisation verwendet, da Letzterer eine
negative Wertung kultureller Vielfalt impliziert.

Soziale
Desorganisation

Politisch
motivierte

Kriminalitét

Abbildung 1: Theoriemodell ,Soziale Desorganisation‘ der MOTRA-Sozialraumanalyse

Wihrend sich entsprechend der Ausgangstheorie klassische Sozialraum-
analysen bis heute auf Stadtteile als relativ kleine regionale Analyseein-
heiten beziehen, bilden in den vorliegenden Analysen wie bereits erwiahnt
die aktuell 401 Kreise und kreisfreien Stadte in der Bundesrepublik Deutsch-
land die regionale Analyseeinheit. Laut dem amtlichen Gemeindeverzeich-
nis des Statistischen Bundesamtes gibt es derzeit 294 Kreise beziehungs-
weise Landkreise und 107 kreisfreie Stidte beziehungsweise Stadtkreise in
der BRD (Bundeswahlleiter 2019). Diese werden jeweils als eine Einheit der
kommunalen Selbstverwaltung verstanden, wobei die kommunale Selbst-
verwaltung im Wesentlichen auf der politisch-demokratischen Funktion
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einerseits und der verwaltungsorganisatorischen Funktion andererseits
griindet. Der Bundesgesetzgeber hat bei seinen Triagerbestimmungen ins-
besondere im Sozial-, Gesundheits- und Umweltbereich die Kreise und
kreisfreien Stddte aufgrund und zur Sicherung der dort gegebenen Homo-
genitit in diesen Zustidndigkeitsbereichen sowie aufgrund der auf dieser
regionalen Verwaltungsebene bestehenden Leistungsfihigkeit in diesen
Handlungsfeldern zu Aufgabentrigern bestimmt (Deutscher Landkreis-
tag 2013, 1ff.). Somit konnen die Kreise und kreisfreien Stidte als zent-
ral bestimmende Akteure hinsichtlich der Gestaltung konkreter Lebens-
bedingungen vor Ort verstanden werden und sind damit entsprechend
dem zu Grunde gelegten Theoriemodell sozialer Desorganisation eine
geeignete Analyseeinheit, um umfeldbezogene sozialriumliche Kontext-
bedingungen auf deren Einfluss auf ein politisch motiviertes Kriminali-
tatsgeschehen nidher zu untersuchen. Daraus leitet sich zugleich die zen-
trale Fragestellung der MOTRA-SoRa ab: Lassen sich im Aufkommen von
politisch motivierter Kriminalitit sozialriumliche Muster ausmachen, die
im Zusammenhang mit Erscheinungen sozialer Desorganisation stehen?

Aus dem theoretischen Modell leitet sich folgende konkrete Hypothese ab,
die den Ausgangspunkt der Analysen bildet: Je hoher das Ausmaf} sozialer
Desorganisation, desto hoher das Aufkommen von politisch motivierter
Kriminalitédt. Da es sich bei der politisch motivierten Kriminalitdt jedoch
um eine sehr spezifische Kriminalititsform handelt, bleibt zu priifen,
inwieweit die Theorie sozialer Desorganisation, deren Erklirungspotenzial
beziiglich des Phianomenfeldes der Allgemeinkriminalitdt vielfach empi-
risch belegt werden konnte (aktuell etwa: Gerstner/Oberwittler 2011; Liide-
mann/Peter 2007), sich auch mit Blick auf politisch motivierte Kriminalitit
im Kontext eines politisch und/oder religios motivierten Radikalisierungs-
geschehens als erkenntnisférdernd erweist.

Wenn wir weiter oben das hier skizzierte Modell sozialer Desorganisation
als einen ,vorliufigen theoretischen Ausgangspunkt“ eingefiihrt haben,
soll damit ausdriicklich betont werden, dass die darauf griindenden
Sozialraumanalysen als ein erstes exploratives Herantasten an das hier
vermutete Zusammenwirken von sozialem Raum beziehungsweise
sozialer Lage und politisch motivierter Kriminalitit zu verstehen sind:
Es bleibt zu priifen, inwieweit die hier gewihlten Dimensionen sozialer
Desorganisation hinreichende Abbildungsqualitit besitzen, um unter

164



Radikalitat im Spiegel politisch motivierter Kriminalitat

erginzendem Abgleich mit den weiteren MOTRA-Teilmodulen ein mit
Radikalisierungsphinomenen assoziiertes Radikalisierungsgeschehen
zumindest ansatzweise erkldren und sodann kiinftig bis zu einem gewissen
Grad prognostizieren zu konnen.

Methoden

Auf Basis des im vorherigen Abschnitt vorgestellten SoRa-Theoriemodells
werden die administrativ definierten rdumlichen Einheiten der aktuell
insgesamt 401 Kreise und kreisfreien Stddte in der BRD anhand amtlicher
Daten einer Clusteranalyse unterzogen und anschlief}end mit dem polizei-
lich erfassten Aufkommen politisch motivierter Kriminalitit, der PMK-Sta-
tistik, in Beziehung gesetzt. Dazu wurden in einem ersten Schritt theorie-
geleitet Variablen ausgewéhlt, die das fiir die empirisch-analytischen
Arbeiten mafigebliche Theoriekonstrukt sozialer Desorganisation sinn-
gemaifd weitestgehend abbilden.

Datengrundlage und Operationalisierung

Als Datengrundlage fiir die Clusteranalyse wurden amtliche Struktur-
daten der aktuellen Ausgabe von INKAR, dem interaktiven Online-Atlas
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, genutzt, welche
unter anderem auf Kreisebene fiir das Jahr 2019 verfiigbar sind. Hinsicht-
lich der Daten zum Aufkommen politisch motivierter Kriminalitit wurde
aufdie polizeiliche Kriminalstatistik zu politisch motivierten Straftaten, die
PMK-Statistik, zuriickgegriffen. Die im SoRa-Theoriemodell ausgewiesenen
Dimensionen sozialer Desorganisation der Komponenten ,strukturelle
Desorganisation’ und ,kulturelle Heterogenitit’ wurden empirisch iiber
folgende konkrete Variablen abgebildet, die iiber die amtlichen Statistiken
systematisch iiber alle Kreise und kreisfreien Stidte in Deutschland empi-
risch erfasst werden.

¢ I-1 Strukturelle Desorganisation - sozio6konomischer Status. Um
den sozio6konomischen Status abzubilden, wurden drei Merkmale
herangezogen: durchschnittliches Haushaltseinkommen, SGB-II-/
SGB-XII-Quote und Anteil der Langzeitarbeitslosen.
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- Durchschnittliches Haushalteinkommen: Dieses Merkmal stellt das
verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte dar und ist als der
Betrag zu verstehen, der den privaten Haushalten fiir Konsumzwecke
oder zur Ersparnisbildung zur Verfiigung steht (BBSR 2021).

- SGB-1I-/SGB-XII-Quote: Dieses Merkmal bildet den Anteil Leistungs-
beziehender nach SGB II und nach SGB XII ab. Somit zeigt die SGB-
1I-/SGB-XII-Quote an, wie hoch die Hilfebediirftigkeit innerhalb einer
Kommune ist. Schwerwiegend ist die Belastung fiir die Betroffenen
selbst - sowohl in finanzieller als auch in psychischer Hinsicht. Eine
hohe Quote fiihrt beim finanziellen Handlungsspielraum der Kom-
mune zu Einschrinkungen, aufgrund derer andere wichtige Ausgaben
und Investitionen zurlickgestellt werden miissen (BBSR 2021).

- Anteil der Langzeitarbeitslosen: Dieses Merkmal stellt den Anteil
der Arbeitslosen dar, die ein Jahr und linger arbeitslos sind. Fiir die
betroffenen Menschen kann Langzeitarbeitslosigkeit sozialen Abstieg,
Verarmung und Resignation bedeuten. Als Langzeitarbeitslose gelten
nach § 18 Abs. 1 SGB III alle Personen, die am jeweiligen Stichtag der
Zahlung ein Jahr (hier: 364 Tage) und linger bei den Agenturen fiir
Arbeit oder bei den Trigern fiir Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB II arbeitslos gemeldet waren (BBSR 2021).

¢ I-2 Strukturelle Desorganisation - Lebenserwartung. Die Lebens-
erwartung ist ein Indikator fiir regionale Unterschiede der Sterb-
lichkeit und des durchschnittlichen Gesundheitszustands der
Bevolkerung und wird durch die Altersstruktur der Bevolkerung
nicht beeinflusst (BBSR 2021).

¢ I-3 Strukturelle Desorganisation - ethnische Heterogenitit. Die eth-
nische Heterogenitit wird anhand des Merkmals Auslidnderanteil
abgebildet. Zu Auslidnder*innen zdhlen sowohl Personen ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit als auch Staatenlose und Personen mit
ungeklirter Staatsangehdrigkeit. Personen, die sowohl die deutsche
als auch eine andere Staatsangehorigkeit haben, gelten als deutsche
Staatsangehorige (BBSR 2021).
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« II-1 Kulturelle Heterogenitit - Mobilitiit. Die Mobilitidt wird durch das
Merkmal Wanderungsausmaf erfasst. Das Ausmaf} der Wanderung
ist die Summe der Zu- und Fortziige im Verhiltnis zur Bevolkerungs-
grofle. Somit indiziert das Wanderungsausmaf die Intensitit der
Wanderung im Verhéltnis zur Einwohnerzahl (Eifler et al. 2017, 9).

¢ II-2 Kulturelle Heterogenitit - Urbanisierungsgrad. Der Urbani-
sierungsgrad wird anhand des Merkmals Einwohnerdichte erfasst.
Die Einwohnerdichte je km? ist ein generelles Maf} der regionalen
Bevolkerungsverteilung. Sie gibt Aufschluss zur Beurteilung unter-
schiedlicher sozialriumlicher Faktoren wie beispielsweise des
Arbeitsmarktes, der Auslastung der Infrastruktur und der Belastung
der Umwelt. Zudem findet die Einwohnerdichte oft als zentraler
Indikator Eingang in die Typisierung beziehungsweise Differenzie-
rung eher stidtischer oder eher landlicher Gebiete (BBSR 2021).

Verfahren der Datenanalyse - deskriptive Verfahren und Clusteranalysen

Zur Beschreibung von rdumlichen und zeitlichen Verteilungsmustern der
PMK wurden zunichst die gingigen deskriptiv-analytischen Verfahren zur
Ermittlung charakteristischer Maf3zahlen und zur grafischen Aufbereitung
der Daten genutzt. Daraufhin wurden explorative Analysen in Gestalt
von Clusteranalysen durchgefiihrt. Ziel war es, Strukturen beziehungs-
weise erste Zusammenhéinge identifizieren zu konnen. So wurden die
401 Kreise und kreisfreien Stidte anhand der ausgewihlten Indikatoren
sozialer Desorganisation in Cluster zusammengefasst, die innerhalb die-
ser Cluster hinsichtlich ihrer Ausprigungen moglichst homogen und
zwischen den Clustern moglichst heterogen sind. Die Clusterstrukturen
konnen sodann als erste erklirende Hinweise darauf interpretiert wer-
den, inwieweit bestimmte Erscheinungen sozialer Desorganisation mit
einem Mehr oder Weniger eines politisch motivierten Straftatgeschehens
einhergehen. In einem ersten Schritt wurde mit den ausgewdhlten
Variablen zur Erfassung sozialer Desorganisation eine Faktorenanalyse
durchgefiihrt. Ziel war es, die theoretische Variablenauswahl empirisch
abzusichern und zu uberpriifen, auf welche der beiden latenten Kompo-
nenten (strukturelle Desorganisation und kulturelle Heterogenitit) sozia-
ler Desorganisation die Variablen jeweils laden beziehungsweise welche
Komponente sie abbilden. Hinsichtlich der Extraktionsmethode wurde
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eine Hauptkomponentenanalyse und als Rotationsmethode eine Obli-
min-Rotation mit Kaiser-Normalisierung gewéihlt. Grund fiir die Auswahl
der Oblimin-Rotation ist die Annahme, dass die beiden Komponenten der
strukturellen Desorganisation und kulturellen Heterogenitit im Kontext
sozialer Desorganisation nicht ginzlich unabhingig voneinander sind.

In einem zweiten Schritt wurde eine hierarchische Clusteranalyse
(Methode: Ward*, Distanzmaifl: quadrierte euklidische Distanz) mit den
zuvor mittels Faktorenanalyse bestimmten Faktorwerten der Variablen
durchgefiihrt.

Was ist politisch motivierte Kriminalitit (PMK)
und wie entsteht die PMK-Statistilk?

Bevor wir die Ergebnisse der SoRa-Clusteranalysen vorstellen, wird im fol-
genden Abschnitt zunédchst beschreibend die Verteilung des zu erklarenden
Phidnomens politisch motivierter Kriminalitit {iber Raum und Zeit vor-
gestellt. Um den Nachvollzug der Darstellung zu erleichtern, seien folgende
Kerninformationen zur Erstellung der PMK-Statistik vorangestellt.

Im Jahr 2001 beschloss die 167. Innenministerkonferenz die Einfiihrung
eines Kriminalpolizeilichen Meldedienstes (KPMD) zur Erfassung von
PMK. Wiahrend das bisherige Meldesystem sich insbesondere auf extre-
mistisch motivierte Straftaten fokussierte, hatte der KPMD die Aufgabe,
alle Straftaten zu dokumentieren, die mit einer politischen Motivation
begangen wurden. Als PMK werden demnach Straftaten definiert, bei
denen die Tatumstinde und/oder die Einstellung des Tatverdichtigen dar-
auf schliefien lassen, dass sie den demokratischen Willensbildungsprozess
beeinflussen sollen, sich gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung richten oder durch Anwendung von Gewalt auswértige Belange
der Bundesrepublik Deutschland gefihrden.’ Dariiber hinaus umfasst die

4 Idee dieses Verfahrens ist, zwei Cluster zu fusionieren, die zur minimalsten Evhéhung der Varianz
im neuen Cluster fithren. Damit erzeugt das Ward-Verfahren sehr homogene Gruppen und gilt in
der Praxis als das leistungsstdrkste Verfahren (Stein/Vollnhals 2011, 37).

5 Bei der Beurteilung der Tatumstinde soll neben der Einstellung des Tatverddchtigen unter ande-
rem auch die Sicht der Betroffenen einbezogen werden. Eine ausfiihrliche Definition nach dem
,Definitionssystem politisch motivierter Kriminalitit“ findet sich hier: https://www.bka.de/
DE/UnsereAufgaben/Deliktsbereiche/PMK/pmhk_node.html;jsessionid=94ACBB2CDEAFF35BDC-
7938737B595E45.live602#doc56976bodyText1 [19.04.2022).
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PMK explizit Straftaten, die sich gegen eine Person aufgrund ihrer poli-
tischen Einstellung richten oder aufgrund von Vorurteilen in Bezug auf
deren gruppenspezifische Eigenschaften begangen werden. Als gruppen-
spezifische Eigenschaften gelten unter anderem Nationalitit, ethnische
Zugehorigkeit, Hautfarbe, Religionszugehorigkeit, sozialer Status, physi-
sche und/oder psychische Behinderung, geschlechtliche Identitit, sexuelle
Orientierung oder das duflere Erscheinungsbild von Personen. Nach dem
aktuellen Definitionssystem werden dementsprechend vorurteilsgeleitete
Straftaten erfasst, die auch unter dem Begriff ,Hasskriminalitit“ sub-
sumiert werden.

Dartiber hinaus werden Delikte als PMK erfasst, die den Straftatbestand
sogenannter klassischer Staatsschutzdelikte erfiillen.® Darunter fallen ins-
besondere Propagandadelikte (§§ 86, 86a StGB) sowie die Straftatbestinde
der Bildung einer terroristischen Vereinigung (§ 129a StGB) und schwere staats-
gefihrdende Gewalttaten (§§ 89a StGB). Delikte dieser Art werden auch dann
erfasst, wenn im Einzelfall keine politische Motivation festgestellt werden
konnte. Dies kann beispielsweise bei Propagandadelikten unzurechnungs-
fahiger beziehungsweise strafunmiindiger Personen zutreffen.

Um etwaige, der PMK innewohnende Gefihrdungspotenziale fiir das
gesellschaftliche Miteinander rechtzeitig identifizieren zu kénnen, sollen
verdnderte Intensitdten und neue Erscheinungen der PMK moglichst friih-
zeitig liber den KPMD abbildbar sein. In dieser Intention werden poli-
tisch motivierte Delikte bereits beim Vorliegen eines Anfangsverdachts
in Gestalt einer sogenannten Eingangsstatistik dokumentiert. Die
erhobenen Daten bilden so zunichst nur den Stand der polizeilich regis-
trierten beziehungsweise angezeigten Delikte ab. Um neue tatbezogene
Erkenntnisse, die im weiteren Strafverfolgungsprozess moglicherweise
erschlossen werden, beriicksichtigen zu konnen, sind Nachmeldungen
und Abschlussmeldungen zu Straftaten moglich, die fortlaufend zu ent-
sprechenden Anderungen im Datenbestand fiihren kénnen. Das Auf-
kommen an Nachmeldungen ist in der Regel aber nicht so umfinglich,
dass sich das iiber jahrliche Analysen erschlossene Gesamtbild zur PMK
substanziell verdndert.

¢ Siehe auch: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/faqs/DE/themen/sicherheit/pml/pmk.html;
jsessionid=B7E4D16325D9CA0613889196FD58655C.2_cid364#f9828060 [19.04.2022]
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Um eine differenzierte Einordnung von politisch motivierten Straftaten
zu ermoglichen, werden zu einzelnen Delikten vielfiltige Informationen
erfasst, die sich in zwei grundsitzliche Kategorien unterscheiden lassen.
Die erste - beschreibende - Kategorie betrifft Angaben zur objektiven Tat-
feststellung, worunter Erkenntnisse zu Tatort, Tatzeitpunkt, Tatmittel,
Angriffsziel und den tatverdichtigen Personen fallen. Als zweite -
bewertend-einordnende - Kategorie werden politisch motivierte Straf-
taten hinsichtlich ihrer mutmafilich zu Grunde liegenden phidnomeno-
logisch-ideologischen Ausrichtung, ihrer Deliktsqualitit (Ausprigungen:
Terrorismus, Gewalttaten und sonstige Straftaten) sowie hinsichtlich ihrer
mutmafllich konkret verfolgten Zielstellung anhand eines umfinglichen,
aktuelle Entwicklungen stets aufgreifenden Themenfeldkataloges ein-
geordnet (relevante Themenfelder etwa: Hasskriminalitit, Sozialpolitik,
Okologie - aktuell: COVID-19-Pandemie). Die phinomenologisch-ideo-
logische Zuordnung der Taten geschieht anhand der Kategorien ,PMK
-rechts-“, ,PMK -links-“, ,PMK -religiose Ideologie-“ und ,PMK -aus-
ldndische Ideologie-“ Falls sich der ideologische Hintergrund einer poli-
tisch motivierten Straftat keinem dieser Phinomenbereiche zuordnen
lasst, die ideologische Motivlage unbekannt ist oder die tatverdichtige
Person eines sogenannten echten Staatsschutzdelikts als strafunmiindig
beziehungsweise nicht zurechnungsfihig gilt, erfolgt die Einordnung in
den Phinomenbereich ,PMK -nicht zuzuordnen-*.

Im folgenden Abschnitt werden die zuriickliegende Entwicklung der poli-
tisch motivierten Kriminalitit seit dem Jahr 2010 sowie das aktuelle Auf-
kommen an PMK im Jahr 2021 beschrieben. Die PMK-Datenbank umfasst
fiir den Zeitraum der Jahre 2010 bis einschliefilich 2021 insgesamt 446.204
Einzeldatensitze zu polizeilich registrierten Straftaten. Die Tatortlichkei-
ten wurden georeferenziert, indem sie entsprechend der hier zu Grunde
gelegten Analyseeinheit mittels der entsprechenden Kreiskennziffern den
401 Kreisen und kreisfreien Stidten zugeordnet wurden.
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Entwicklung der politisch motivierten Kriminalitat (PMK)
in Deutschland - 2010 bis 2021

Insgesamt ldsst sich fiir den Zeitraum 2010 bis 2021 eine deutliche Zunahme
an PMK in Deutschland beobachten (Abbildung 2). Dabei unterscheiden
sich die einzelnen Phidnomenbereiche in der Entwicklung und dem Auf-
kommen von Straftaten. Rechtsmotivierte Delikte weisen {iber den gesam-
ten Betrachtungszeitraum hinweg die hochsten Fallzahlen auf; ihr Auf-
kommen nahm insbesondere gegen Mitte des Jahrzehnts mit dem Beginn
der sogenannten Fliichtlingskrise zu. Daneben wurden ebenso steigende
Fallzahlen in den Phinomenbereichen ,,PMK -links-“ und ,PMK -nicht
zuzuordnen-“ dokumentiert. Nach einem Anstieg an Fallzahlen in den
Phidnomenbereichen ,PMK -auslidndische Ideologie-“ und ,,PMK -religiose
Ideologie-“ im zeitlichen Zusammenhang mit der Ausbreitung der Terroz-
gruppe ,Islamischer Staat“ ist in den letzten Jahren ein leichter Riickgang
in der Anzahl an Straftaten in diesen Phinomenbereichen erkennbar.

Seit 2020 ldsst sich erneut eine Dynamik im politisch motivierten Kriminali-
titsgeschehen feststellen, die in einem Hochststand von insgesamt 55.048
dokumentierten Straftaten im Jahr 2021 gipfelt. Damit erhohte sich das ein
Jahr zuvor erfasste Allzeithoch von 44.692 politisch motivierten Delikten
aus dem Jahr 2020 noch einmal um 23,2 %. Abbildung 2 verdeutlicht, dass
sich der Anstieg im Jahr 2021 auf einen erkennbaren Zuwachs an Straftaten
zurlickfiihren lasst, die keinem ideologisch klar zuordenbaren Phianomen-
bereich zugeordnet werden konnten. Wiahrend die klassischen Phdnomen-
bereiche gegeniiber dem Vorjahr auf einem dhnlich hohen Niveau ver-
blieben oder leicht sanken, stiegen die Straftaten im Phinomenbereich
,PMK -nicht zuzuordnen-“ auf einen absoluten Hochststand an.

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 21.964 rechtsmotivierte Straftaten
beobachtet. Wenngleich die Fallzahlen gegeniiber den 23.604 Straftaten aus
dem Vorjahr um 7,0 % abnahmen, entfiel mit 39,9 % weiterhin der hochste
Anteil an politisch motivierter Kriminalitdt auf den Phinomenbereich
~PMK -rechts-“ (2020: 52,8 %). Allerdings stellte der Phinomenbereich
»,PMK -nicht zuzuordnen-“ mit 21.339 Straftaten nahezu den gleichen
Anteil von 38,8 % der PMK-Delikte im Jahr 2021 dar (2020: 19,3 %), wobei
seine Fallzahlen gegeniiber den 8.624 Straftaten aus dem Jahr 2020 um ins-
gesamt 147,4 % zunahmen. Im Phinomenbereich ,,PMK -links-“ wurden
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10.113 Delikte dokumentiert, was einen Anteil von 18,4 % der registrierten
Fille im Jahr 2021 bedeutet (2020: 24,5 %) und gegeniiber den 10.971 Delik-
ten aus dem Vorjahr einem prozentualen Riickgang von 7,8 % entspricht.
Der Phinomenbereich ,,PMK -ausldndische Ideologie-“ stellte im Jahr 2021
mit 1.153 Straftaten 2,1 % der PMK-Delikte dar (2020: 2,3 %). Damit nahmen
die Fallzahlen in diesem Phinomenbereich gegeniiber den 1.016 dokumen-
tierten Fillen aus dem Jahr 2020 um 13,5 % zu. Im Phinomenbereich ,PMK
-religiose Ideologie-“ wurde im Jahr 2021 mit insgesamt 479 Straftaten der
niedrigste Anteil von 0,9 % (2020: 1,1 %) registriert. Die Anzahl an politisch
motivierten Straftaten in diesem Phidnomenbereich blieb gegeniiber den
477 dokumentierten Fillen aus dem Jahr 2020 nahezu unveridndert und
nahm lediglich um 0,4 % zu.

39,9%
38,8%

@ PMK -rechts-

@ PMK -links-

@ PVMK -nicht zuordnen-

@ PMK -rel. Ideologie-

PMK -ausl. Ideologie-

18,4%

20.000

15.000

10.000

5.000

Anzahl Straftaten

Abbildung 2: Verlauf der jihrlichen Fallzahlen von politisch motivierter Kriminalitit in Deutschland in
den Jahren 2010 bis 2021, unterschieden nach Phinomenbereichen

Hinweis:

Bis zum Jahr 2017 wurden die Phinomenbereiche ,auslidndische Ideologie“ und ,religiose Ideologie”
als ein gemeinsamer Phinomenbereich gefiihrt. Die Prozentzahlen geben die Anteile der Phinomen-
bereiche an dem Gesamtaufkommen von PMK im Jahr 2021 wieder.
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Eine auffillige Entwicklung der PMK im Jahr 2021 lisst sich in Abbildung
3 erkennen, welche den monatlichen Verlauf der Fallzahlen im Jahr 2021
gegeniiber dem Vorjahr sowie dem durchschnittlichen Monatsaufkommen
der vergangenen Jahre darstellt. Die Abbildung verdeutlicht, dass ins-
besondere in den Jahren 2020 und vor allem 2021 die Straftaten insgesamt
sowie im Bereich ,,PMK -nicht zuzuordnen-“ zugenommen haben. Wie die
Kurvenverldufe der Abbildungen zum jahreszeitlichen, saisonalen Verlauf
der PMK illustrieren, ist besonders auffillig und vom ,typischen‘ Jahresver-
lauf der Jahre 2010 bis 2020 stark abweichend die Fallzahlenentwicklung
nicht zuordenbarer Straftaten fiir das Jahresende 2021 (Abbildung 4): Ent-
gegen einem typischerweise zum Jahresende abklingenden politisch moti-
vierten Kriminalititsgeschehen kam es zu einem auffilligen, atypischen
Fallzahlenanstieg.
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Abbildung 3: Saisonalitdt der ,PMK -gesamt-“ - Monatsplot
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Abbildung 4: Saisonalitit der ,PMK -nicht zuzuordnen-“ - Monatsplot

Regionale Cluster: Sozialraumliche Kontextbedingungen
als Pradiktoren der PMK? - Erste Befunde

Zunichst galt es zu priifen, ob die ausgewéhlten Indikatoren beziehungs-
weise Faktoren zur Abbildung etwaiger Zusammenhénge zwischen sozial-
rdumlichen Kontextbedingungen und PMK entsprechend dem unterlegten
theoretischen Ausgangskonstrukt {iberhaupt geeignet sind. Die hierzu
durchgefiihrte Faktorenanalyse ergibt eine Losung mit den theoretisch
erwarteten zwei Faktoren ,strukturelle Desorganisation“ und ,kulturelle
Heterogenitit“’ In Tabelle 1 sind die entsprechenden Faktorladungen
der einbezogenen Indikatoren aufgefiihrt. Es zeigt sich, dass die SGB-II-/
SGB-XII-Quote, die Lebenserwartung, das durchschnittliche Haushalts-
einkommen und der Anteil an Langzeitarbeitslosen hoch auf einen

7 Es hat sich vorab gezeigt, dass die Auswahl der Indikatoren sowohl in der Gesamtkonstellation als
auch im Einzelnen fiir eine Faktorenanalyse geeignet ist. So bestdtigte das Kaiser-Meyer-Olkin-Kri-
terium von 0,701*** die Eignung der zusammengestellten Variablen und auch fiir einzelne Variab-
len gibt es keine Hinweise auf einen Ausschluss (MSA-Werte befinden sich alle iiber dem Richtwert
von 0,5). Mittels der zwei extrahierten Faktoren konnen 75 % der Gesamtvarianz erklirt werden,
davon 41% durch Faktor 1 (strukturelle Desorganisation) und 34 % durch Faktor 2 (kulturelle
Heterogenitdit).
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gemeinsamen Faktor laden - sprich: Die Faktorladungen liegen nahe +1
beziehungsweise -1, wobei das Vorzeichen Aufschluss iiber die Richtung
des Zusammenhangs gibt. Durch diese sozio6konomischen Komponenten
kann der erste Faktor als Indikator fiir die strukturelle Desorganisation
interpretiert werden: Kreise mit hohen Werten auf diesen Faktor zeichnen
sich im Vergleich zu anderen Kreisen also durch eine hohere SGB-1I-/SGB-
XII-Quote, eine niedrigere Lebenserwartung, ein geringeres durchschnitt-
liches Haushaltseinkommen und einen hoheren Anteil an Langzeitarbeits-
losigkeit aus.

Kreise, die eine hohe Ladung auf den zweiten Faktor - also die kulturelle
Heterogenitit - aufweisen, sind dagegen gekennzeichnet durch einen hohen
Ausldnderanteil, eine hohe Einwohnerdichte und ein hohes Wanderungs-
ausmaf3. Damit bezieht sich dieser Faktor nicht nur auf kulturelle Vielfalt
im Kklassischen Sinne einer migrantisch-lebensweltlich breit gestreuten
Bevolkerung mit einem hohen Anteil differenter nationaler Herkiinfte
und Zugehorigkeiten, sondern greift auch eine zu erwartende stirkere
institutionelle und soziale Instabilitit infolge von hoéherer Zuwanderung
sowie ein geringeres Maf} an (informeller) sozialer Kontrolle durch nach-
barschaftliche Anonymitét in Regionen beziehungsweise Stadtteilen mit
hoherer Einwohnerdichte auf. Insofern stehen also hohe negative Werte
dieses Faktors in der Regel eher fiir ldndlich gepréigte Kreise mit niedrigem
Ausldnderanteil bei geringem Wanderungsausmaf.

Tabelle 1
Ergebnis der Komponentenanalyse - Faktorladungen

Strukturelle Kulturelle
Desorganisation Heterogenitat
Anteil Langzeitarbeitslose in % 0,77

SGB II/SGB XII-Quote je 1.000 Einwohner*innen

durschnittliches Haushaltseinkommen in Euro

0,40
0,17
-0,13

Lebenserwartung in Jahren

Ausldnderanteil in %

WanderungsausmaR je 1.000 Einwohner*innen

Einwohnerdichte je km?

Extraktionsmethode: Hauptkomponentenanalyse.
Rotationsmethode: Oblimin mit Kaiser-Normalisierung.

Quelle: Berechnungen basierend auf den INKAR-Daten 2019 (BBSR 2021).
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Auf diesen Befunden aufbauend wurde mit den beschriebenen zwei Fakto-
ren eine hierarchische Clusteranalyse iiber alle 401 Kreise und kreisfreien
Stddte durchgefiihrt. Die Anzahl der Cluster bestimmt sich in der Regel
unter Beriicksichtigung des Aspekts theoretischer Interpretierbarkeit der
ermittelten Clusterlosungen: Es sollte ganz allgemein die Clusterlosung
mit der Anzahl von Clustern gewihlt werden, in der sich die Cluster durch
eine deutlich geringere Heterogenitit innerhalb der Cluster im Vergleich
zu nachfolgenden Clusterlsungen auszeichnen. In unserem Falle ergeben
sich sechs verschiedene Cluster von Kreisen, die innerhalb der Cluster
vergleichsweise dhnlich sind und als recht gut abgrenzbare Typen jeweils
spezifischer Formen sozialer (Des-)Organisation beschreibbar sind:

» Typ 1,Stidtisch-West - prekir-heterogen‘: Hierunter fallen urbane west-
deutsche Kreise mit duflerst prekirer sozioOkonomischer Struktur, die kul-
turell stark heterogen sind (Ausmaf} der sozialen Desorganisation®: 6/6).

« Typ 2 ,Lindlich-Ost - prekiir-homogen‘: Hierunter fallen ldndliche ost-
deutsche Kreise mit prekirer soziookonomischer Struktur, die kulturell
duflerst homogen sind (Ausmaf der sozialen Desorganisation: 3/6).

¢ Typ 3 ,Kleinstidtisch-Ost/West - prekiar-homogen‘: Hierunter fallen
kleinstidtische Kreise Ost- und Westdeutschlands mit stark prekirer
soziookonomischer Struktur, die ein hoheres Maf kultureller Homo-
genitit aufweisen (Ausmafl der sozialen Desorganisation: 4/6).

* Typ 4 ,Lindlich-West - solide-homogen‘: Hierunter fallen lidndliche
Kreise Westdeutschlands mit solider sozio6konomischer Struktur, die
kulturell vergleichsweise homogen sind (Ausmaf} der sozialen Des-
organisation: 2/6).

¢ Typ 5 ,Lindlich-West - solide-heterogen*: Hierunter fallen lindliche
Kreise Westdeutschlands mit duflerst solider sozio6konomischer Struk-
tur, die sich kulturell eher heterogen darstellen (Ausmaf} der sozialen
Desorganisation: 2/6).

8 Ausmap der sozialen Desorganisation: Siehe Legende Tabelle 2.
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* Typ 6 ,Grof3stadtisch-West - solide-heterogen‘: Hierunter fallen grof3-
stidtische westdeutsche Kreise mit eher solider sozio6konomischer
Struktur, bei duflerst ausgepragter kultureller Heterogenitit (Ausmaf}
der sozialen Desorganisation: 4/6).

Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die charakteristischen mittleren Aus-
priagungen® der Indikatoren und Faktoren eines jeden Typs. Insgesamt
weist Typ 1 die stirkste Desorganisation auf. Dies zeigt sich insbesondere
auf struktureller Ebene anhand eines {iberproportional hohen Anteils der
Langzeitarbeitslosigkeit, einer sehr hohen SGB-II-/SGB-XII-Quote, eines
deutlich niedrigeren Haushaltseinkommens und der niedrigsten Lebens-
erwartung. Aber auch die kulturelle Heterogenitit ist in diesem stadtisch
gepriagten Typ stidrker ausgeprigt mit hohem Ausldnderanteil, hohem
Wanderungsausmafd und hoher Einwohnerdichte. Eine noch grofiere kul-
turelle Heterogenitét zeigt sich hier nur bei Typ 6, dessen Bevolkerung aber
strukturell beziehungsweise soziookonomisch besser aufgestellt ist. Diese
beiden Typen sind vorrangig Stidte Westdeutschlands.

Im Gegensatz dazu weist Typ 5 die geringste strukturelle Desorganisation
auf und die kulturelle Heterogenitét ist auf mittlerem Niveau ausgeprigt.
Dieser Typ liegt in ldndlichen Gebieten Westdeutschlands, die dafiir einen
vergleichsweise hohen Ausldnderanteil und ein stirkeres Wanderungsaus-
maf} aufweisen. Dagegen verfligt Typ 4 - ebenfalls iiberwiegend in gering
besiedelten Landkreisen Westdeutschlands anzutreffen - mit &dhnlich
guter struktureller Stellung der Bevolkerung iiber eine deutlich geringere
kulturelle Heterogenitit. In der Gesamtschau zeigen Typ 4 und Typ 5 damit
die geringsten Anzeichen sozialer Desorganisation.

Eine Mischung aus stirkerer struktureller Desorganisation und dem
beobachteten geringsten Ausmaf} kultureller Heterogenitét vereint sich
in Typ 2. Dieser Typ ist vorrangig in lindlichen Gebieten Ostdeutschlands
anzutreffen. Demgegeniiber finden sich stiddtische ostdeutsche Gebiete
mit dhnlichen, aber etwas schwicheren soziookonomischen Problemlagen
und etwas hoherer kultureller Heterogenitit vor allem im Cluster des Typs 3
zusammengefasst.

0 Aufgrund teils stirkerer, aber plausibler Ausreifler in der PMK-Statistile werden in den folgenden
Analysen Mediane betrachtet.
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Tabelle 2
Median der Indikatoren und Faktoren je Cluster

BRD
Tl Typ2 Typ3  Typ4  Typ5  Typb oo

Anteil Langzeitarbeitslose in % (@EXAE] 34,54 @ 29,31
e 1000 Emomerimen QD €110 €D €20 €D

je 1.000 Einwohner*innen 129,20 66,97 34,44 27,59 66,69 50,43
Durchschnittliches Haushalts - --

cinkommen in Euro 1659,68 f1777,15 1971,12 J2130,92 J1952,40 ICEIVEE]
Lebenserwartung in Jahren 80,27 81,09 82,04 81,19 81,14
Auslanderanteil in % 15,89 10,05 12,00
Emommeren - 2D Gl € €2 XD €D
Einwohner*innen 107,64 | 67,42 96,28 80,80 99,04 X 158,43 MEEWE
Einwohnerdichte je km? 1531,26 ] 98,66 189,69 200,51
Faktor strukturelle

Desorganisation @

Faktor kulturelle Heterogenitdt - -0,27

Anzahl der Kreise 101 48 122 35 401
starke Desorganisation @Q (3] @Q schwache Desorganisation je Indikator

Quelle: Berechnungen basierend auf den INKAR-Daten 2019 (BBSR 2021).

Diese Typen der sozialen (Des-)Organisation werden nun im Spiegel der
politisch motivierten Kriminalitit (PMK) betrachtet. Flir die gesamte
registrierte PMK 2019 fillt auf, dass Typ 2 mit zwar hoherer struktureller
Desorganisation, aber geringster kultureller Heterogenitit entgegen den
theoretischen Erwartungen das hochste Fallzahlenaufkommen aufweist
(85 Straftaten pro 100.000 Einwohner*innen). Jedoch weisen Typ 4 und 5
mit den geringsten Desorganisationsanzeichen analog unserer Theorie das
niedrigste PMK-Aufkommen im Jahr 2019 auf (25 beziehungsweise 21 Straf-
taten je 100.000 Einwohner*innen) (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3

Median der Anzahl Félle politisch motivierter Kriminalitdt 2019 pro 100.000 Ein-
wohner*innen je Cluster

Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5 Typ 6 GEsRaDmt
PMK gesamt 31,74
PMK rechts 19,65
P s 500
PMK nicht zuzuordnen 5,63
PMK religiose Ideologie @Ok > 0,00 > 0,00
Anzahl der Kreise 29 66 101 48 122 35 401

Hochste PMK @ @ @ @ ricdrigste PMK pro Phanomenbereich

Quelle: Berechnungen basierend auf den INKAR-Daten 2019 (BBSR 2021) und den PMK-Daten 2019
(BKA 2019).

Differenziert nach Phinomenbereich zeigt sich ein dhnliches Bild: Typ (&)
,Landlich-West - solide-homogen‘ und Typ (5) ,Lindlich-West - solide-hetero-
gen‘ weisen flir nahezu jeden Phianomenbereich die niedrigsten Fallzahlen
politisch motivierter Kriminalitit auf, wohingegen Typ (2) ,Ldndlich-Ost -
prekir-homogen‘ die héchsten Zahlen mit Ausnahme von ,PMK -religiose
Ideologie-“ verzeichnet (Tabelle 3). Auffillig ist, dass Typ 2 sich insbesondere
bei ,PMK -rechts-“ von den anderen Clustern deutlich durch sehr hohe Fall-
zahlen abhebt. Dies kann in Verbindung mit der sehr geringen kulturellen
Heterogenitit in Typ 2 ein Indiz fiir die Kontakthypothese (Allport 1954)
sein: Durch geringere Moglichkeiten des Kontakts zu Ausldnder*innen wer-
den Vorurteile seltener abgebaut, sodass rechte Ideologien stirkeren Zulauf
erfahren. Auch Wagner et al. (2020) zeigen fiir das Jahr 2015, dass rassisti-
sche Angriffe seltener in Kreisen mit hohem Auslidnderanteil registriert wer-
den und insbesondere in Ostdeutschland Hasskriminalitidt hiufiger auftritt.
Des Weiteren lasst sich das hochste Straftatenaufkommen im Bereich ,PMK
-religiose Ideologie-“ fiir Typ (6) ,Grof3stadtisch-West - solide-heterogen’
verzeichnen, was darauf hindeutet, dass sich dieses Kriminalitatsfeld eher
in einem kulturell heterogenen Umfeld zu entwickeln scheint. Hierbei ist
jedoch daraufzu verweisen, dass hier mit nicht einmal einem Fall pro 100.000
Einwohner*innen ein dufierst niedriges Fallaufkommen vorliegt, wobei im
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Cluster der Kreise mit der niedrigsten kulturellen Heterogenitit (Typ 2)
zwar quasi keine religios motivierte Kriminalitit anzutreffen ist, jedoch das
mit Abstand héchste phdnomenspezifische Fallaufkommen aller Cluster mit
56 Fillen politisch rechts motivierter Taten pro 100.000 Einwohner*innen
vorliegt.

Da die sozialrdumlichen Muster sozialstruktureller Indikatoren auch erst mit
zeitlicher Verzogerung im Zusammenhang mit den Fallzahlen der PMK ste-
hen konnen, werden auch noch die PMK-Daten von 2021 betrachtet. Hier-
bei ergeben sich jedoch sehr dhnliche Verteilungen zwischen den Typen,
sodass weiterhin Typ 4 und 5 Uber die geringsten Fallzahlen verfligen und
Typ 2 lber die hochsten. Lediglich die Gesamtfallzahlen haben sich fiir
jedes Cluster erhoht. Das Jahr 2021 ist infolge der Coronapandemie und
der Bundestagswahl unter besonderen gesellschaftlichen Umstinden und
Herausforderungen im PMK-Verlauf zu betrachten (Bundesregierung 2022,
fiir Details zur Verdnderung in der PMK vergleiche vorherigen Abschnitt in
diesem Beitrag), sodass sich insbesondere die Zahlen und Verteilungen in der
Kategorie ,nicht zuzuordnen“ stirker von 2019 unterscheiden (Tabelle 4).1°

Tabelle 4
Median der Anzahl politisch motivierter Kriminalitdt 2021 pro 100.000 Einwohner*-
innen je Cluster

Typ1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5 Typ 6 GE?aDmt
PMK gesamt 46,83
PMK rechts 19,34 19,15
PMK Links 4,45
PMK nicht zuzuordnen 21,33
PMK religiose Ideologie > 0,00 > 0,00

Anzahl der Kreise 29 66 101 48 122 35 401
Hochste PMK @ @ ... niedrigste PMK pro Ph@nomenbereich

Quelle: Berechnungen basierend auf den INKAR-Daten 2019 (BBSR 2021) und den PMK-Daten 2021 (BKA
2021).

o Dieser enorme Zuwachs an PMK im Jahr 2021 ldsst sich auf die Coronaproteste und Taten vor dem
Hintergrund der Bundestagswahl zuriickfithren, sodass zusdtzlich die Fallzahlen zur PMK ohne
Demonstrationsbezug betrachtet wurden. Hier sinken die Fallzahlen leicht, dndern jedoch nicht das
Verhdiltnis zwischen den Clustern.

180



Radikalitat im Spiegel politisch motivierter Kriminalitat

Fazit, kritische Wiirdigung und Ausblick

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die hier dokumentierten ers-
ten Befunde der MOTRA-SoRa weitgehend in Ubereinstimmung mit den
Annahmen der Theorie sozialer Desorganisation stehen. So zeigte sich, dass
Landkreise mit einem geringen Ausmaf sozialer Desorganisation auch die
geringsten Fallzahlen politisch motivierter Kriminalitdt verzeichnen und
Gebiete mit stirkeren Desorganisationsanzeichen entsprechend hohere
Fallzahlen aufweisen. Jedoch manifestierten sich entgegen der Theorie
im Typ 2 ,Landlich-Ost - prekir-homogen‘ mit der geringsten kulturellen
Heterogenitit die hochsten Fallzahlen politisch motivierter Straftaten.
Da es sich hierbei vorwiegend um Landkreise in Ostdeutschland handelt,
deutet dies darauf hin, dass die Analysen {iberwiegend Differenzen zwi-
schen Ost/West und Stadt/Land sowohl in PMK als auch soziostruktu-
rellen Merkmalen widerspiegeln. Somit offenbaren die Befunde offenbar
weiterhin bestehende unterschiedliche strukturelle sowie kulturelle Reali-
taten in Ost- und Westdeutschland, die zudem allem Anschein nach in
gegenteiliger Verbindung mit dem PMK-Aufkommen stehen: Verzeichnen
in Ostdeutschland insbesondere lindliche Kreise mit geringer kulturel-
ler Heterogenitit hohe Fallzahlen von PMK, so sind in Westdeutschland
insbesondere stadtische, kulturell heterogene Kreise von hoher PMK
betroffen. Allgemein weist Ostdeutschland ein hoheres Aufkommen der
PMK pro 100.000 Einwohner*innen auf als Westdeutschland (Median 125,6
vs. 41,7 Straftaten pro 100.000 Einwohner*innen). Insofern werden wir in
kiinftigen Analysen Ost- und Westdeutschland noch einmal ndher binnen-
differenzierend betrachten.

Der Gesamtbefund deutet zudem darauf hin, dass im Rahmen von poli-
tisch motivierter Kriminalitdt das soziale Kapital im Sinne von Vergemein-
schaftung einen zentralen Faktor darzustellen scheint. Demnach weisen
jene Gebiete mit niedriger kultureller Heterogenitit ein hohes PMK-Auf-
kommen auf, wenn sich diese durch eine hohe Vergemeinschaftung aus-
zeichnen, iiber die sich radikale und extremistische Deutungsmuster
beziehungsweise Weltsichten leichter in entsprechenden Referenzmilieus
und Gruppierungen verbreiten und so zu einer stirkeren Stimulierung
politisch motivierter Kriminalitit fithren konnen.
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Wir sind uns des ,explorativen' Charakters dieser ersten Analysen
bewusst. So sollten folgende Kritikpunkte bei der Rezeption der Befunde
nicht aufler Acht gelassen werden: Bei den hier als sogenannte abhingige,
zu erklidrende Variable in das analytischen Zentrum geriickten Daten
zum Aufkommen politisch motivierter Kriminalitdt handelt es sich um
polizeilich registrierte Straftaten und somit um eine Hellfeldstatistik, die
das tatsdchliche Straftatenaufkommen politisch motivierter Kriminali-
tdt nicht in seiner Ginze abbildet und ganz wesentlich einerseits vom
Anzeigeverhalten der Bevolkerung und andererseits von der polizeilichen
Verfolgungs- beziehungsweise allgemeiner Kontrollintensitit abhingig
ist (ausfiihrlich etwa: Enzmann 2015). Zudem handelt es sich hier um
eine sogenannte Eingangsstatistik, das heif3t, dass Straftaten bereits mit
Aufnahme der polizeilichen Ermittlungen und damit bereits beim ersten
Anfangsverdacht erfasst werden. Diese Vorgehensweise hat den Vorteil,
bereits frithzeitig Kriminalititsgeschehen und aktuelle Entwicklungen
abbilden zu konnen. Allerdings gehen Eingangsstatistiken mit hoheren
Unsicherheiten einher, die bei neuen Erkenntnissen aus der polizeilichen
Ermittlungsarbeit gegebenenfalls durch Nachmeldungen korrigiert wer-
den miissen. Informationen aus Gerichtsentscheidungen werden zudem
in der Regel nur bei besonders schweren Taten beriicksichtigt (vgl. Ant-
wort der Bundesregierung (2009: 4) auf eine Anfrage von ,Die Linke“). Das
Erfassungssystem zur PMK sieht sich weiteren Kritikpunkten ausgesetzt,
die sich unter anderem auf Schwierigkeiten bei der Erkennung der Tatmo-
tivation, eine unzureichende Berticksichtigung der Betroffenensicht sowie
auf Unterschiede in der Erfassungspraxis zwischen einzelnen Regionen
beziehen (vgl. u. a. Feustel 2011; Habermann/Singelnstein 2018; Feldmann
et al. 2018).

Des Weiteren bilden bei der MOTRA-SoRa nicht die in der klassischen
Theorie zu kriminologischen Sozialraumanalysen vorgesehenen Stadt-
gebiete, sondern die Kreise und kreisfreien Stidte die Analyseeinheit - das
analytische Abstraktionsniveau ist folglich erhéht, insofern grofiere und
folglich in sich mitunter duflerst heterogene Analyseeinheiten gewahlt
sind. Die Analyse bleibt damit auf einen absoluten Raum als geografische
Einheit beschrinkt, der natiirlich nur jeweils mehr oder weniger den
sehr konkreten lebensweltlichen Umfeldern der einzelnen in den Krei-
sen und kreisfreien Stidten lebenden Personen entspricht: Damit blei-
ben zwangslaufig potenziell bedeutsame Faktoren, wie teils temporéire
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zwischenmenschliche Beziehungen und Alltagserfahrungen, iiber stati-
sche physische Grenzen hinweg im Sinne des relationalen Raumverstind-
nisses unberiicksichtigt (Kurtenbach 2021, 22). Um hier kiinftig das Umfeld
als Einflussgrofle im Kontext von politisch motivierter Kriminalitit gleich-
wohl auf der hier gewéhlten Analyseebene differenzierter betrachten zu
konnen, werden wir weitere Daten zuspielen - wesentlich zu Taterwohn-
orten, dem Aufkommen der Allgemeinkriminalitit sowie aus dem deut-
schen Viktimisierungssurvey zur besseren Ausleuchtung des Dunkelfelds im
gegenstindlichen Kriminalititsfeld und zur lebensweltlichen Milieustruktur
auf der Grundlage der sogenannten Sinus-Milieus® (Barth et al. 2017).
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Radikalisierung, quo vadis?

Zusammenfassung

Der Beitrag stellt zentrale Erdebnisse einer bundesweiten
Expert*innenbefragung zum aktuellen Radikalisierungsgeschehen
vor. Nach der Skizzierung iibergreifender Trends wervden die Pro-
teste gegen die Coronamafinahmen, als dynamischste Entwicklung
im Erhebungszeitraum, vertiefend analysiert. Prisentiert werden
Befunde zu politischen Orientierungen und Milieus, zur soziodemo-
grafischen Zusammensetzung, zu Gewaltdynamiken sowie zu
unterschiedlichen Protestmotiven.

Festzuhalten ist, dass das Protestgeschehen weiterhin in seiner
Motivation heterogen ist und es in der politischen Einordnung der
Akteure entsprechend zu differenzieren gilt. Ervkennbar wird aber
auch, dass die Proteste Folge lingerfristiger Entwicklungen sind und
dass sie ein gewachsenes Misstrauen relevanter Gruppen gegeniiber
dem demokratischen System widerspiegeln.

Prognostiziert werden kann, dass sich Teile der Bewegung nach

Ende der coronabezogenen Beschrinkungen anderen populisti-
schen Mobilisierungsthemen zuwenden werden.

Stichworte
Radikalisierungstendenzen | Rechtsextremismus |

islamistischer Extremismus | Linksextremismus | Coronaproteste |
Querdenker | reziproke Radikalisierung
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Einleitung

Im Gesamtkonzept des Monitoringsystems und der Transferplattform von
MOTRA kommt dem Modul der Berghof Foundation!, aus dem in diesem
Kapitel ausgewdhlte Ergebnisse vorgestellt werden, eine explorative Funk-
tion an der Schnittstelle zwischen Forschung und verschiedenen Feldern
der Priventionspraxis zu (siehe Schaubild 1). Aufgabe der in diesem Modul
realisierten Expert*innenpanels ist es zum einen, verdeckte und neue Ent-
wicklungen sowie (damit verbundene) Leerstellen und Bedarfe der For-
schung zu identifizieren. Zum anderen geht es auch darum, unterschiedliche
Perspektiven auf diese Phidnomene und auf damit verbundene Heraus-
forderungen zu erfassen. Lingerfristig sollen diese Panels dazu beitragen,
die Praxisrelevanz im Verbund verfolgter Fragestellungen sowie die Konflikt-
sensibilitdt von Erhebungsperspektiven und -instrumenten zu stirken.

Einschdtzungen

/ Trends & Bedarfe \
Berghofmodul - TR  Expert*innenpanels
(Fokusgruppen & Befragung)

o

fundierte,
g passgenaue Bearbeitung

Erhebungsergebnisse

Verbundpartner L vertiefte
. Einblicke

Radikalisierungs- Yt

Aufbereitete
Trends & Bedarfe

phdanomene

Modifikation/Erweiterung
Erhebungen

Erkenntnisse

2

Projekte Verbundpartner /

Abbildung 1: Evkenntnis- und Funktionslogik des Moduls Expert*innenpanels der Berghof Foundation
innerhalb von MOTRA

1 Siehe: berghof-foundation.org/work/projects/radikalisierungsforschung-und-privention-in-deutschland
[23.05.2022].
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Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf den Ergebnissen der nationa-
len Expert*innenbefragung? die zwischen Herbst 2021 und Mérz 2022
realisiert wurde. Wegen des hohen Stellenwerts, den ihnen alle befragten
Expert*innen fiir das Radikalisierungsgeschehen der zuriickliegenden
Monate zuwiesen, stellen wir die sogenannten Coronaproteste?® ins Zent-
rum dieses Beitrags.

Nach einer kurzen Darstellung des methodischen Vorgehens wer-
den zunichst einige von den Expert*innen iibergreifend identifizierte
Trends und Forschungsbedarfe skizziert. Daran anschlieflend werden,
dem thematischen Schwerpunkt vieler Interviews entsprechend, die
Befunde zum Corona-Protestgeschehen der letzten Monate detaillierter
dargestellt.

Die vorgestellten Befunde sind als Thesen und Anregungen fiir die Debatte
und die weitere Forschung zu verstehen. Sie legen einen Schwerpunkt dar-
auf, neue oder bisher weniger beachtete Aspekte zu benennen.

Datengrundlage und Methodik

Das nationale Panel umfasst derzeit insgesamt 15 Expert*innen und setzt
sich aus Vertreter*innen der thematisch einschligigen Forschung, der
Sicherheitsbehdrden sowie der priventiven Fachpraxis zusammen. Dabei
wurde darauf geachtet, dass Expertise aus allen Phinomenbereichen
vertreten ist (mit Schwerpunkten auf rechtem und islamistischem
Extremismus). Auch wurden Akteure ausgewihlt, die iber langjidhrige
Erfahrungen im Themenfeld und breite Netzwerke verfiigen und damit

2 Urspriinglich ebenfalls fiir diesen Zeitraum geplante regionale Erhebungen in Gestalt von (ana-
logen) Fokusgruppen wurden wegen der Pandemie zuriickgestellt beziehungsweise neu konzipiert;
empirische Erhebungen sind hier ab der zweiten Jahreshdlfte 2022 geplant.

3 Genau genommen handelt es sich um Proteste gegen die Coronamafnahmen. Da der Begriff sich
jedoch fiir das Phinomen etabliert hat, wird er auch in diesem Beitrag verwendet.
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auch Erkenntnisse beziehungsweise Erfahrungen anderer Akteure aus
ihrem Handlungsfeld einbringen konnen.*

Die 1,5- bis 3-stiindigen Interviews wurden mit einem semistrukturierten
Leitfaden gefiihrt, der flexibel eingesetzt und durch Nachfragen erginzt
wurde (Witzel 1985, Helfferich 2004). Die Themen ergaben sich aus den
Schwerpunkten des Berghof-Moduls (insbesondere ,Gender®, , Online/Off-
line® ,reziproke und Co-Radikalisierung®, vgl. Austin et al. 2021) sowie aus
weiteren, von MOTRA-Verbundpartner*innen untersuchten Fragen (zum
Beispiel ,internationale Einfliisse“). Zudem enthielt der Leitfaden offene
Fragen, die Raum fiir Schwerpunktsetzungen der Befragten lieflen, um so
die Exploration unerkannter Aspekte und Zusammenhinge zu unterstiitzen.

Die Auswertung orientierte sich an inhaltsanalytischen Verfahren (May-
ring 2008), aber auch an Prinzipien der Grounded Theory, indem sie in
einem Wechselspiel von vorgegebenen Frageperspektiven und Offenheit
fir aus dem Material ,emergierende” Kategorien erfolgte (Schmidt 1997).

Aktuelles Radikalisierungsgeschehen
Zentrale Radikalisierungsdynamiken

Auf die Frage, in welchen Bereichen sie derzeit in Deutschland das
dynamischste Radikalisierungsgeschehen verorten, thematisierten alle
Befragten in der einen oder anderen Weise die Proteste gegen Coronamaf3-
nahmen (kurz ,,Coronaproteste”). Entweder sie verwiesen auf das Protest-
geschehen als Ganzes oder aber sie benannten den Rechtsextremismus.

“  Mitwirkende des Panels sind: Kai Diettrich, Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstitten Sachsen e. V;
Dr. Gillian Wylie, Trinity College, London; Flemming Ipsen, jugendschutz.net; Prof. Dv. Hans-Gerd-
Jaschke, Professor em. Politikwissenschaft; Daniel Kéhler, Kompetenzzentrum gegen Extremismus
Baden-Wiirttemberg; Lisa Kiefer, Aktion Gemeinwesen und Beratung e. V., Daniel Kriiger, Branden-
burgisches Institut filr Gemeinwesenberatung - demos; Corinna Lehmann, VS Baden-Wiirttemberg;
Dr. Thomas Pfeiffer, VS Nordrhein-Westfalen; Matthias Mletzko, European Network on Terrorism
Issues; Thomas Miicke, Violence Prevention Network e. V.; Prof. Dr. Peter Newmann, International
Center for the Study of Radicalisation (ICSR), King’s College, London; Dr. Gétz Nordbruch, ufuq.de;
Prof. Dv. Fabian Virchow, FH Diisseldorf; Dr. habil. Harald Weilnbock, Cultures Interactive e. V.; Dr.
Britt Ziolkowski, VS Baden-Wiirttemberg. Ihnen allen sei an dieser Stelle fiir ihr zeitliches Engage-
ment und ihve geteilte Expertise herzlich gedankt.
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Letztere Einschitzung wurde sowohl mit rechtsextremen Aktivititen im
Rahmen dieser Proteste als auch mit der aktuellen Strahlkraft des Rechts-
extremismus hinein in diese Protestmilieus begriindet.

Dem (in Deutschland agierenden) islamistischen Extremismus wurde
dagegen iiberwiegend bescheinigt, derzeit von geringer Dynamik geprigt
zu sein, gemessen am Zuwachs von Mitgliedern wie auch an aktuellen
Gewaltmanifestationen. Dies wurde zum Teil mit einem Ausbremsen von
Aktivitdten durch die Coronapandemie, vor allem aber mit dem Nieder-
schlagen der Bewegung ,Islamischer Staat (IS)“ in Syrien begriindet. Beide
Entwicklungen haben demnach zu einer stirkeren Binnenorientierung der
Szene gefiihrt; viele Aktivitidten wie zum Beispiel religiose Vortrige und
Lunterrichtungen®, finden nun in stirker geschlossenen - und damit fiir
Neuzuginge auch schwerer zuginglichen - virtuellen Rdumen statt und
seien stirker auf eine Konsolidierung und Neuorientierung bestehender
Szenestrukturen ausgerichtet. Das grundsitzliche Gewaltpotenzial dieser
Szene wurde jedoch iberwiegend weiterhin als hoch eingeschitzt.

Mit Blick auf eine lange Zeit zu beobachtende Wahrnehmungsdifferenz
zwischen (unterthematisierter) rechtsextremer und (stark thematisierter)
islamistischer Bedrohung wurde in der aktuellen Erhebung konstatiert,
dass sich diese Teilung der offentlichen Wahrnehmung gegenwairtig so
nicht mehr zeige. Vielmehr gebe es derzeit, an aktuellen Anlissen orien-
tiert, eine regelrechte Aufmerksamkeitswelle’ im Bereich des Rechts-
extremismus®. Als Ausnahme wurde seitens der pddagogischen Praxis
das Handlungsfeld ,Schule“ benannt, in dem sich weiterhin eine erhéhte
Anzeigebereitschaft in Bezug auf (potenziellen) Islamismus zeige (im Sinne
einer Tendenz, Verdachtsfille schneller gegeniiber Behdrden oder externen
Fachstellen zu melden). Erklart wurde dies mit Handlungsunsicherheiten,
die besonders bei mehrheitsdeutschen Fachkriften in diesem Bereich
nach wie vor stirker zu finden seien als bei Rechtsextremismus.

5 Angesichts dieser wechselnden politisch-medialen, aber auch wissenschaftlichen Aufmerksam-
keitskonjunkturen wurde von einigen Befragten die Notwendigkeit betont, jetzt nicht umgekehrt
im islamistischen Extremismus relevante Entwicklungen aus dem Blick zu verlieren.

¢ Ein Befragter merkte jedoch an, dass trotz grundsdtzlicher Anerkennung der Bedrohungslage das
tatsdchliche Ausmap rechtsextremer Bedrohung seiner Ansicht nach weiterhin unterschdtzt werde.
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Zum Phinomenbereich des sogenannten’ Linksextremismus zeigen sich
in den Interviews die fiir dieses Themenfeld typischen standort- und
professionsbezogenen Differenzen (vgl. etwa Stéss/Backes 2011): Von eini-
gen Befragten wurden eine Dramatisierung von Einzelfillen und eine damit
verbundene Pauschalverurteilung breiterer Stromungen kritisiert, auch
wurde ein grundsétzlicher Unterschied von Gewaltqualitit und -ursachen
gegeniiber anderen Extremismen konstatiert. Andere problematisierten
hingegen, dass dieses Phinomen forschungsseitig ,unterbelichtet” (1.8)®
und insbesondere hinsichtlich seiner Gewalthaltigkeit ,unterbewertet”
(I.8) sei. Einigkeit bestand allerdings dahingehend, dass das derzeitige
Bedrohungspotenzial in diesem Bereich nicht gleichzusetzen sei mit
rechtsextremen und islamistisch-extremistischen Gefihrdungen.

Entwicklungstrends und Wissensbedarf

Dariiber hinaus wurden von den Expert*innen auch Einschitzungen zu
sich abzeichnenden Entwicklungen in verschiedenen Phinomenbereichen
sowie zu Erkenntnisliicken und Forschungsbedarfen formuliert.

Individualisierung des Rechtsextremismus

In verschiedener Hinsicht wurden Tendenzen einer Individualisierung
rechtsextremer Phinomene thematisiert. Eine solche Entwicklung wurde
einmal auf der Akteur*innenebene diagnostiziert - und zwar dahingehend,
dass in jiingerer Zeit vermehrt terroristische Einzeltiter (etwa in Hanau,
Halle) in diesem Phinomenbereich auffillig wurden, die vor ihrer Tat nicht,
oder nicht erkennbar, in rechtsextremen Gruppen organisiert waren. In
diesem Zusammenhang wurden Schwierigkeiten beleuchtet, diese isoliert
handelnden Akteur*innen zu erfassen. Damit verbunden wurden auch eta-
blierte Perspektiven auf den Rechtsextremismus, vor allem bei den Sicher-
heitsbehorden, hinterfragt. Behordliche Erfassungssysteme, die Rechts-
extremismus primir unter einer Organisationsperspektive betrachten, so
die Kritik, wiirden diesen Verdnderungen nicht mehr gerecht und sollten
deshalb modifiziert und erweitert werden.

7 Ohne problematische Entwicklungen in militant linken Szenen in Abrede zu stellen, evachten die
Autorinnen eine analytische Gleichsetzung mit aktuellen extrem rechten und islamistischen Ten-
denzen, wie sie der Begriff ,Linksextremismus“ suggeriert, fiir nicht angemessen.

8 Die Interviews wurden in der zeitlichen Reihenfolge, in der sie gefithrt wurden, durchnummeriert.
Aus Anonymisierungsgriinden verweisen wir bei wortlichen Zitaten nur auf die jeweilige Interview-
kennziffer. Das Kiirzel ,1.“ steht fiir Interviewpartner*in.
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Andere Befragte thematisierten entsprechende Tendenzen auf der
ideologischen Ebene. Konstatiert wurde hier die Herausbildung eines
~Patchwork-Rechtsextremismus“, der sich nur jeweils einzelne, zu
bestimmten Bediirfnissen passende Facetten aus der Ideologie heraus-
greife. Die Folge davon sei, dass Rechtsextremismus den Menschen emo-
tional ndherkomme, indem er sie gezielter anspreche und zugleich eine
mogliche Abwehr gegen einzelne seiner Facetten ,unterlaufe’.

,Auffallende‘ Akteur*innen werden alter

Als ein phinomeniibergreifender Trend wurde ein Alterwerden von in den
Blick geratenden Akteur*innen extremistischer beziehungsweise sich radi-
kalisierender Szenen benannt. Diese Feststellung wurde zum einen mit der
Frage verkniipft, ob es sich tatsichlich um eine Altersverschiebung handle
oder moglicherweise jlingere Akteur*innen, aufgrund fehlender Zugénge,
nur noch unzureichend in den Blick gerieten. Zum anderen wurde der
Bedarf formuliert, Einstiegswege und Radikalisierungsprozesse é&lterer
Akteur*innen stirker als bisher zu erforschen.

Aggressive Frauenfeindschaft

Als Entwicklungen, denen zukiinftig mehr Aufmerksamkeit geschenkt wer-
den sollte, wurden zudem Phinomene benannt, deren gemeinsame Klam-
mer Dominanzvorstellungen gegeniiber Frauen beziehungsweise eine sich
auf hierarchische, reaktionire Genderkonzeptionen stiitzende aggressiv-
gewaltaffine Frauenfeindschaft bildet. Genannt wurden hier Femizide, der
Antifeminismus als potenzielles ,Tiir6ffner“-Thema fiir rechtsextreme Ver-
breiterungsbestrebungen sowie eine wahrgenommene Zunahme gewalt-
haltiger, sexualisierter Adressierungen von Frauen in den sozialen Medien.
Letzteres wurde insbesondere mit Blick auf Frauen konstatiert, die sich
durch politisches oder anderweitiges Engagement 6ffentlich positionieren.

Reziproke Radikalisierung

Als fiir Radikalisierungen relevante Prozesse wurden von allen Expert*in-
nen in der einen oder anderen Weise Wechseldynamiken mit anderen
gesellschaftlichen Akteuren thematisiert. Das galt einmal fiir Dynami-
ken zwischen verschiedenen Extremismen (wobei existierende Modelle
kumulativer Radikalisierung in einigen Interviews als zu schematisch und
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undifferenziert problematisiert wurden),” zum anderen und in noch star-
kerem Mafle fiir Wechselwirkungen mit gesellschaftlichen (praventiven,
intervenierenden, problematisierenden) Reaktionen. Zugleich wurde fiir
solche Zusammenhénge ein generelles, deutliches Forschungsdefizit in der
bisherigen deutschsprachigen Forschung konstatiert.

Nach diesem skizzenartigen Gesamtbild werden nun im Folgenden die
Befunde zum Corona-Protestgeschehen detaillierter dargestellt.

Coronaproteste als dynamischster Schauplatz
in der Radikalisierungslandschaft

In die vertiefende Teilauswertung zum Thema ,Coronaproteste“ wurden
acht Interviews einbezogen, die sich fiir die Thematik als besonders rele-
vant erwiesen. Die von den Gesprachspartner*innen formulierten Ein-
schitzungen basieren zum einen auf dem Diskussionsstand im jeweili-
gen Handlungsfeld, zum anderen auf Feldeindriicken (eigenen und von
Kolleg*innen). Diese umfassten Analysen internetbasierter Kommuni-
kation, ethnografische Beobachtungen beziehungsweise Eindriicke von
Demonstrationen, zum Teil auch Gespriche mit dem Umfeld protes-
tierender Akteur*innen.’® Fiir die Auswertung waren folgende Frage-
stellungen leitend:

« Wie setzen sich die Teilnehmer*innen der Proteste zusammen?

» Welcher Stellenwert und welche Rolle kommt rechtsextremen Akteur*
innen in diesen Protesten zu?

« Inwiefern zeigen sich Differenzen zwischen verschiedenen Protest-
riumen?

» Welche sonstigen fiir die Auspriagung von Protesten relevanten Ein-
fliisse zeigen sich?

o Kritisiert wurde zum einen, dass die Vorstellung einer aus wechselseitiger Bestdrkung resultie-
renden Eskalationsspirale der Diversitit von Einflussfaktoren nicht gerecht werde. Zum anderen
wurde moniert, dass eine gleichwertige Relevanz dieser Dynamiken fiir verschiedene Extremismen
suggeriert wiirde. Empirische Befunde deuteten jedoch an, dass etwa fiir die extreme Rechte das
Agieren islamistischer Akteure einen deutlich grofieven Stellenwert habe als umgekehrt.

3

Mit Ausnahme des Bereichs ,Internetkommunikation’ fokussieren diese Feldeindriicke geografisch,
entsprechend der Expertise der Befragten, auf Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen
und Brandenburg.
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Politische Orientierungen und Milieus

Trotz rechtsextremer Einfliisse weiterhin in Motiven und politischen Orientie-
rungen heterogene Bewegung

Mit Blick auf rechtsextreme Akteur*innen wird in den Interviews konsta-
tiert, dass

» die Coronaproteste in den zuriickliegenden zwei Jahren den klaren
Aktivititenschwerpunkt bildeten, mit dem diese Akteur*innen, in der
Tradition der ,Tiir6ffner“-Strategie (Voigt 2010), eine gesellschaftliche
Erweiterung ihrer Basis anstrebten;

« diese vor allem dort, wo das Protestgeschehen stark ausgepriagt war -
wenn auch je nach Standort in unterschiedlichem Ausmaf} -, in diese
Proteste involviert waren und sie mitgestalteten;

« sie insbesondere in Sachsen und Thiiringen schon frithzeitig in Protesten
aktiv waren und nach Einflussméglichkeiten suchten.

Organisierte Rechtsextremist*innen waren demnach bestrebt, Ver-
anstaltungen visuell zu dominieren, organisatorische Strukturen zu
besetzen, das Protestgeschehen zu eskalieren sowie rechtsextreme Narra-
tive im realen und virtuellen Protestraum zu verankern (zum Beispiel Deu-
tung der Pandemiemafinahmen als ,,Kampf gegen das eigene Volk®).

Mit diesen Bestrebungen waren sie, den Schilderungen und formulierten
Einschitzungen zufolge, in unterschiedlichen Protestriumen unterschied-
lich erfolgreich (siehe auch den Punkt ,regionale Differenzen®).

So wird fiir den virtuellen Raum Kkonstatiert, dass dort in den ein-
schlidgigen Chatgruppen die Narrative mit der Zeit tiberwiegend von
Rechtsextremen bestimmt wurden beziehungsweise sich nicht mehr von
rechtsextremen Narrativen unterschieden. Damit verbunden wird die
Einschitzung formuliert, dass nach stattgefundenen Abspaltungen vor
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allem demokratiefeindlich und verschworungstheoretisch eingestellte
Akteur*innen in diesen Kontexten verblieben seien.”

Mit Blick auf die Protestteilnehmenden im realen Raum wurde der
Bewegung dagegen eine weiterhin heterogene Zusammensetzung
bescheinigt. Dies betraf sowohl individuelle Beweggriinde und politische
Anliegen als auch kulturelle Herkunftsmilieus.

Demnach gilt es weiterhin zu differenzieren zwischen dem Motiv
,grundsitzliche Systemgegnerschaft’ in seinen rechtsextremen wie ver-
schworungstheoretischen Varianten (und ihren Schnittmengen) sowie
Personen, die aus anderen Griinden gegen die staatlichen Mafinahmen
sind - weil sie diese als Eingriff in ihre Freiheitsrechte erachten, aus Uber-
zeugung oder aufgrund von Angsten gegen eine Impfung sind oder sich
durch die Mafinahmen als tiberfordert wahrnehmen.*

Sich zeigende regionale Differenzen, nicht nur im Ost-West-Vergleich

Erkennbar wird in der Zusammenschau der Interviews, dass sich das
Protestgeschehen hinsichtlich der Rolle rechtsextremer Akteur*innen wie
auch der relevanten kulturellen Milieus an den verschiedenen Standorten
zum Teil erheblich unterscheidet. Die Einschitzungen und Schilderungen
verweisen darauf, dass diese Differenzen zwar auch, aber nicht nur entlang
einer Ost-West-Achse® zu finden und dariiber erklidrbar sind. Demnach
zeigen sich Unterschiede hinsichtlich der Prisenz und des Stellenwerts
rechtsextremer und verschworungstheoretischer Orientierungen sowohl

Auffillig ist, dass dies hier, wie auch im analogen Raum, nicht fiir ein ideologisches Kernthema des
Rechtsextremismus zu gelten scheint: Rassistische beziehungsweise fremdenfeindliche Narrative
und Framings spielten iibereinstimmenden Einschitzungen zufolge in den Diskursen online wie
offline nur eine begrenzte Rolle beziehungsweise stieflen trotz rechtsextremer Platzierungsversuche
nur auf begrenzte Resonanz.

2 Fiir Sachsen wird allerdings vermerkt, dass dort nicht nur rechtsextreme Akteur*innen in
bestimmten Regionen recht stark in die Proteste involviert seien, sondern auch bei den nicht rechts-
extrem organisierten Teilnehmenden von Beginn an rechtsaffine Milieus stdrker vertreten waren -
im Sinne eines starken Misstrauens gegeniiber dem bestehenden System, aber auch einer regionalen
wie nationalen Identitdtsstiftung tliber ,Herkunft’ sowie der Ablehnung von Zuwanderung und
gesellschaftlicher Diversitiit.

Ein Ost-West-Unterschied hinsichtlich der beteiligten Milieus wird unter anderem in der Studie von
Nachtwey et al. (2020), auf Basis eines Vergleichs zwischen Baden-Wiirttemberg und ostdeutschen
Bundeslindern, konstatiert. Er wird auch in der 6ffentlichen Diskussion vielfach als ein Charakte-
ristikum der Proteste thematisiert. Im Kern wird dabei ein von Beginn an stirkerer Einfluss rechts-
extremer Akteur*innen, aber auch von rechtspopulistischen und rechtsaffinen Orientierungen im
ostdeutschen Protestgeschehen konstatiert.
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innerhalb westlicher als auch in den 0Ostlichen Bundeslindern, und dies
nicht nur regional, sondern auch auf lokaler Ebene.

Als potenzielle Einflussfaktoren wurden hierbei erkennbar:

- die Stdrke in einer Region vorhandener, durch die Protestthemen
ansprechbarer Milieus sowie im kollektiven Gedéichtnis ver-
ankerte Protesttraditionen und deren inhaltliche Ausrichtung.
Hier wurde etwa mit Blick auf Sachsen auf hohe Zustimmungsraten
fiir die AfD, auf Pegida und die teils gewalthaltigen Proteste im Kon-
text des Gefllichtetenzuzugs 2014/15 verwiesen. Zudem wurde an die
gewalttitigen Proteste und Ubergriffe gegen Gefliichtete Anfang der
1990er-Jahre erinnert. Ein Befragter bescheinigte dem heutigen Protest-
geschehen, dass es sich auch aus dem sozialen Umfeld und dem Unter-
stiitzermilieu damals gewalttitiger Akteur*innen speise.

Diese Einschétzungen korrespondieren mit der fiir Baden-Wiirttem-
berg aufgestellten These von Frei und Nachtwey (2021), dass sich das
dortige Protestgeschehen unter anderem auf ein in der Region ver-
ankertes, anthroposophisch-esoterisches Milieu stilitze, das zudem
an regionale Protesttraditionen der Alternativbewegung ankniipfen
konne. Demgegeniiber wurde Nordrhein-Westfalen im Rahmen unse-
rer Erhebung bescheinigt, dass anthroposophische Szenen keinen
erkennbar grofien Anteil am dortigen Protestgeschehen gehabt hit-
ten. Dies konnte an einer geringeren Auspridgung und historischen
Verankerung dieser Milieus etwa im Ruhrgebiet liegen. Zudem ldsst
sich die These formulieren, dass Protesttraditionen dort eher mit
dem Protest gegen sozioOkonomische Verwerfungen und weniger
mit diesen Milieus verbunden sind, weshalb diese dort ein geringeres
Mobilisierungspotenzial bergen.

« die Stirke rechtsextremer Strukturen vor Ort beziehungsweise in der
Region.

% Vergleiche hierzu auch die Einschditzung des Rechtsextremismusexperten David Begrich (2018), ,dass
in Ostdeutschland zwei Generationenkohorten existieren, deren kollektive politische Erfahrung sich
daraus speist, ein politisches System gestiirzt und anschliefend den neuen Staat in Hoyerswerda
und Rostock gezwungen zu haben, vor ihrem rassistisch motivierten Willen zuriickzuweichen®.
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Die Frage, wie stark lokale Protestbewegungen von Rechtsextremen
unterwandert beziehungsweise beeinflusst werden, hingt den
Expert*innen zufolge auch von der Personaldecke des organisierten
Rechtsextremismus in einer Region ab. Diesbeziiglich wird zum einen
auf Differenzen auch zwischen den Ostlichen Bundesldndern verwiesen,
zum anderen auf lokale und regionale Differenzen innerhalb eines
Bundeslandes.

Zentrum-Peripherie-Unterschiede.

Als ein weiterer Einflussfaktor wurde benannt, dass Grofistidte und
insbesondere Stidte mit Regierungssitzen (Land, Bund) einen grofieren
Einzugskreis von Akteur*innen anziehen, wahrend im mittel- und klein-
stadtischen Raum Proteste (zunédchst) von den Milieus und Problem-
lagen vor Ort getragen werden.

Involvierung organisationserfahrener Akteur*innen.

Aus einer bewegungstheoretischen Perspektive wird zudem auf Ein-
flussdynamiken verwiesen, die sich aus der Involvierung organisations-
erfahrener rechtsextremer Akteur*innen in ein zunichst ideologisch
indifferentes und friedliches Protestgeschehen ergeben konnen.

Ein Befragter (I.11) macht dies am Beispiel einer kleineren Grofdstadt
deutlich, in der er die Entwicklungen seit Pandemiebeginn verfolgt:

Anfangs kommt es dort zu Protesten von zwei getrennt agie-
renden Gruppen, die auch sichtbar unterschiedlichen sozio-
kulturellen Milieus angehéren (Versammlungen des anthropo-
sophisch-esoterischen ~ Spektrums  und  Autokorso-Proteste).
Wiihrend die alternativ orvientierten Proteste, die rund 100-200
Personen umfassten, nach dem ersten Jahr zum Erliegen kom-
men, finden die Autokorsos weiterhin kontinuierlich statt, bleiben
allerdings zahlenmdflig tiberschaubar. Gelegentliche ,Andock"-
Versuche der AfD bleiben ebenfalls ohne ersichtlichen Erfolg.
Ende 2021, als das Protestgeschehen im Zuge der Impfpflichtdebatte
erstarkt, werden AfD-Akteure erneut aktiv und bringen ihr organi-
satorisches Know-how ein: Sie tibernehmen das Anmelden von Ver-
anstaltungen, stellen routinierte Kundgebungsredner*innen, pro-
duzieven Bildmaterial, bewerben Veranstaltungen in den sozialen
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Medien. Als die Veranstaltungen in nicht angemeldete ,Spazier-
ginge’ iibergehen, sind AfD-Akteure die ovganisierende Kraft und
auch maflgeblich verantwortlich fiir eine zunehmend konfronta-
tive Ausrichtung: Es kommt zur Einbindung des oOrtlichen Hooli-
gan-Milieus, das als ,Auflenschutz’ die Demonstrationen begleitet
und dabei auch aktiv die Auseinandersetzung mit der Polizei sucht.
Dies hat wiederum zur Folge, dass andere Protestteilnehmende sich
ebenfalls verstirkt an konfrontativen Handlungen beteiligen.

Die zundichst organisationsbezogenen Aktivititen der rechtsextremen
Akteur*innen hatten in dem geschilderten Beispiel insofern auch eine
radikalisierende Auswirkung auf die Gesamtausrichtung des Protests,
sowohl in ihrer Auflenwahrnehmung (wer ist mit welchen Botschaften
vertreten?) als auch das Gewaltgeschehen betreffend.

Soziodemografische Zusammensetzung

Wenig Wissen zu sozio6konomischen Hintergriinden

In Bezug auf die sozioOkonomische Verortung der Akteur*innen finden
sich in den Interviews nur wenige, eher unspezifische Angaben: Ein*e
Expert*in spricht von ,Biirger(n) aus der gesellschaftlichen Mitte“ (I.5);
ein*e andere*r konstatiert Zusammenhinge mit Strukturwandel und
sozialen Problemlagen, nimmt bei den Protesten aber ,,auch ganz normale
Leute“ (I1.10) wahr; in einem weiteren Interview werden die sozialen Hinter-
griinde mit denjenigen der Pegida-Proteste verglichen (etablierte, formal
gut gebildete Erwachsene, die Prekarisierte ,mitschleifen (I.4) wiirden).
Diese - zumeist dem Augenschein nach getroffenen - Einschitzungen deu-
ten zum einen auf eine heterogene Zusammensetzung hinsichtlich der
sozialen Lage der Teilnehmenden. Sie verweisen zugleich darauf, dass zu
dieser Frage (vor allem aufierhalb Baden-Wiirttembergs, vgl. Fufinote 17)
nach wie vor nur begrenzte Erkenntnisse vorliegen.

Verstirkte Involvierung von Frauen - allerdings nicht bei inhaltlich
oder strukturell einflussreichen Positionen

Deutlicher fallen die Einschiatzungen in Bezug auf das Geschlechterver-
hiltnis im Protestgeschehen aus. Durchgingig wird in den Interviews eine
(im Vergleich zu ihrer sonstigen Protestbeteiligung im offentlichen Raum)
erkennbar erhohte Beteiligung von Frauen an den Protesten festgestellt.
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Dies wurde vor allem darauf zuriickgefiihrt, dass die Themen der Bewegung
sich vielfach auf Jklassisch’ weibliche Engagement-Bereiche - Kinder
und ihre Ausbildung, Gesundheit, soziales Miteinander - beziehen. Glei-
ches gelte, so ein*e Expert*in, auch fiir die in Teilen der Bewegung rele-
vante Q-Anon-Ideologie: Auch in dieser sei der Anteil von Frauen iiber-
durchschnittlich hoch, was sich dariiber erkldren lasse, dass Kinder (als
Opfer) in dieser Verschworungsideologie eine zentrale Rolle spielen. Ein*e
Interviewpartner*in sieht hier zudem das Fortwirken einer spezifischen
Traditionslinie der Frauenbewegung, ndmlich das im Zusammenhang mit
dem Thema ,Schwangerschaftsabbruch erstrittene Selbstverstindnis ,Uber
meinen Korper bestimme ich’. Ein*e andere*r Expert*in gibt zu bedenken,
dass Frauen auch die grofiere Belastung als Folge geschlossener Kitas und
von Home-Schooling trugen (vgl. auch Speck 2020).

Dieser erhohte Frauenanteil gelte allerdings, so verschiedene Befragte,
nicht fiir das organisierte rechtsextreme Spektrum und auch nicht fiir
diejenigen, die bei den Protesten meinungsfithrend auftreten. Diese Seg-
mente seien vielmehr weiterhin deutlich ménnlich dominiert. Eine ent-
sprechende Rollenverteilung zeige sich auch im Netz: Meinungsfithrende
mit grofler Reichweite seien auch hier minnlich, wihrend Frauen vor allem
als Teilnehmende in Chatgruppen in Erscheinung triten und insbesondere
in thematisch - einschligigen - Gruppen (wie zum Beispiel ,Eltern stehen
auf“) einen relevanten Teil der Kommunikation verantworteten.

Keine ,,Jugendproteste”

Altersméflig wird den Protesten in den Interviews ein insgesamt breites
Spektrum bescheinigt, mit einem wahrgenommenen Schwerpunkt auf
ilteren Menschen. Jugendliche sind demzufolge auf den Veranstaltungen
zwar durchaus vertreten, im Vergleich zu ihrer (hohen) Beteiligung an
sonstigen Protestbewegungen jedoch eher unterreprisentiert. Sie treten
auch nicht als eine eigenstindig agierende Gruppe in Erscheinung.

Vergleichbares wird fiir den virtuellen Raum berichtet. So lief3en sich einem*r
Expert*in zufolge zwar Versuche beobachten, {iber Influencer*innen Jugend-
liche anzusprechen und zu aktivieren, diese seien jedoch nur auf begrenzte
Resonanz gestofen. Ein weiterer Eindruck lautete, dass auch in vermeintlich
jugendspezifischen Chatgruppen wie ,,Schiiler stehen auf“ beziehungsweise
,Studenten stehen auf“ viele Altere anzutreffen seien. Es stelle sich deshalb
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die Frage, wie sehr diese Gruppen originir von jungen Menschen getragen
seien. Denn denkbar sei auch, dass diese, wie zum Teil auch auf Demonstra-
tionen zu beobachten, eher vorgeschoben wiirden. Auch wurde konstatiert,
dass der Versuch, die Thematik jugendkulturell aufzugreifen, nur in einem
Fall eine groflere Reichweite zu entwickeln vermochte.’s

Ein anderes Bild zeige sich allerdings in den Segmenten der Bewegung (im
realen Raum), in denen rechtsextreme Akteur*innen stark prédsent seien,
insbesondere im gewaltorientierten Spektrum. Hier seien Jiingere, der
Struktur dieser Cluster entsprechend, stirker vertreten.

Dimensionen von Radikalisierung

Gewaltorientierung und Gewaltdynamiken

In verschiedenen Interviews wurde eine im Zeitverlauf zunehmende
Gewaltorientierung der Bewegung auf der sprachlichen Ebene konstatiert.
Festgemacht wurde dies zum einen an einer Brutalisierung der Sprache
beziehungsweise einer Zunahme gewalthaltiger Auflerungen in Online-
Kontexten. Verwiesen wurde zum anderen auf die Herausbildung von Nar-
rativen, die eine Rechtfertigung fiir eigenes Gewalthandeln konstruieren,
indem sie dieses als notwendigen Widerstand gegen selbst erlittene oder
drohende Gewalt seitens staatlicher Akteur*innen deuten.

Die in der Bewegung vorhandene Bereitschaft zu tatsdchlichem Gewalt-
handeln wurde von den Befragten unterschiedlich eingeschétzt. Einige
bescheinigten (Teilen) der Bewegung ein hohes Gewaltpotenzial, das zum
Teil auch als hoher als in européischen Nachbarldndern eingestuft wurde.'®

Andere Befragte waren in ihrer Einschitzung zuriickhaltender und ver-
wiesen darauf, dass im Netz geduflerte Gewaltfantasien nicht gleich-
bedeutend mit der Bereitschaft zu realen Gewalthandlungen seien.

Ein*e Expert*in diskutiert Zusammenhinge von Coronaprotesten und
Gewaltbereitschaft noch in einer anderen Hinsicht. Demnach konnte

5 Verwiesen wird hier auf das von ,Kategorie C“ und Xavier Naidoo gemeinsam produzierte Musik-
video ,Deutschland krempelt die Armel hoch"

16 Als Beleg hierfiir fithrte ein*e Expertin eine hierzulande héhere Verbreitung Gewalt rechtfertigender
Widerstandsnarrative an.
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sich in Regionen, in denen der organisierte Rechtsextremismus grofie-
ren Einfluss auf die Proteste habe, dies sogar hemmend auf terroristische
Gewaltaktivititen auswirken. Denn das Interesse der extremen Rechten
sei derzeit darauf ausgerichtet, ihren Einfluss auf der Strafle auszubauen,
weshalb extreme Gewalthandlungen wie Anschlige aktuell eher nicht in
ihrem Interesse sein diirften.

Mit Blick auf Gewaltmanifestationen, die sich bei Demonstrationen und
Veranstaltungen zeigen, wurde von den Befragten zwischen verschiedenen
Akteur*innengruppen mit unterschiedlichen Motiven differenziert: zum einen
gewaltgewohnte ovganisierte Rechtsextreme beziehungsweise deren Umfeld
(zum Beispiel Hooligan-Gruppen als ,,Aufienschutz“ von Demonstrationen),
die gezielt Gewalthandlungen begehen, um Veranstaltungen durchzusetzen
oder Situationen zu eskalieren; zum anderen Akteur*innen, fiir die Gewalt bis-
her nicht Teil ihver (politischen) Handlungsformen war. Mit Blick auf diese zweite
Gruppe wurden insbesondere folgende Aspekte hervorgehoben:

« situative Gewaltdynamiken, die sich in der Konfrontation mit Polizei-
kraften entwickeln konnen beziehungsweise in deren Folge sich gewalt-
haltige Eskalationen auf bisher gewaltdistante Personen ausweiten;

- eine unmittelbare Gefihrdungswahrnehmung (mit Bezug auf die
eigene Gesundheit, die Gesundheit der Kinder), die in breiten Teilen
der Bewegung insbesondere mit dem Thema ,Impfen‘ verkniipft sei.
In Verschwoérungsdiskursen wiirden diese Angste zu einer Frage von
Leben und Tod gesteigert (,Wir werden alle sterben‘), was eine gewalt-
befordernde, ,direkte Handlungsaufforderung® (I. 1) beinhalte.

 Gewalteskalationen als Vehikel fiir Aggressionen, die aus Uber-
forderungswahrnehmungen infolge des Pandemiegeschehens und
damit verbundenen Belastungen sowie aus Ausgrenzungserleben (siehe
unten) resultierten.

Als eine neue Qualitdt wird von einem*r Befragten gewertet, dass Kin-
der in potenziell gewalthaltige Konfrontationen eingebunden und zum
Teil, dem Anschein nach, strategisch eingesetzt wiirden - wenn etwa
Erwachsene mit dem Kinderwagen oder mit Kindern auf dem Arm einen
Durchbruch durch Absperrungen zu erreichen suchten.
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Wechselwirkungen mit anderen Akteur*innen

Die Expert*innen sprechen zudem Handlungsweisen anderer Akteur*in-
nen in unterschiedlicher Weise eine radikalisierungsbeférdernde Wirkung
auf die Proteste zu.

Inkonsistenzen staatlichen Agierens: Das Zuriicknehmen der Aussage, es
werde keine Impfpflicht kommen, wird mehrfach als ein Faktor benannt,
der die Proteste nicht nur wegen des emotional besetzten Impfthemas
weiter befeuert habe. Es habe auch insofern bestirkend gewirkt, als es die
Akteure in ihren Befiirchtungen und in ihrem Misstrauen gegeniiber der
Politik bestitigt habe. Ein*e Expert*in bescheinigt den wechselnden Vor-
gaben und Priorititen in der Pandemiebekdmpfung insgesamt, in Teilen
der Bevolkerung zu einer Haltung des ,Ich trau dem gar nicht mehr, was
DIE da sagen“ (I.11) beigetragen zu haben.

Veranstaltungsverbote, Polizeieinsitze: Als faktische ,Radikalisierungs-
treiber’ werden auch Verbote von Demonstrationen und Kundgebungen
ebenso wie polizeiliche Interventionen, etwa zur Durchsetzung von Auf-
lagen, gewertet. Da das Handeln des Staates zentrales Feindbild sei, so
ein*e Expert*in, werde jedes (gegen sie gerichtete) Handeln dieses Feind-
bild weiter bestérken.

Zugleich wurde betont, dass staatliches Nichteingreifen in solchen Kons-
tellationen ebenfalls potenziell radikalisierungsfordernde Effekte habe, da
es als ein Zuriickweichen, Uberlassen von Riumen oder als Anerkennung
der Legitimitét der Proteste gedeutet werden konne.

Begrenzte zivilgesellschaftliche Gegenpositionierungen: Eine potenziell
bestirkende Wirkung wird auch darin gesehen, dass Gegenproteste ,auf
der Strafle‘ infolge der Schutzmafinahmen erschwert waren und auch das
sonstige Protestgeschehen weitgehend zum Erliegen kam. Dass die Maf3-
nahmengegner*innen den o6ffentlichen Raum dominierten, konnte dem-
nach deren Wahrnehmung verstiarkt haben, die ,richtigen‘ und von der
schweigenden Mehrheit geteilten Positionen zu vertreten.

In vergleichbarer Weise wird konstatiert, dass rechtsextreme Akteure sich

infolge dieses Protestgeschehens derzeit nicht als am Rande der Gesell-
schaft stehend wahrnehmen. Vielmehr wiirden sie sich als Teil einer

205




Phanomenmonitoring

themensetzenden, diskursméchtigen Bewegung sehen, was entsprechend
bestirkende Effekte auf die Szene haben konnte.

Erfahrene Zuschreibungen: Problematisiert werden aber auch teil-
weise undifferenzierte, pauschalisierende Zuordnungen von Protestteil-
nehmenden zu demokratiefeindlichen oder rechtsextremen Stromungen
durch etablierte Medien, die Politik und zivilgesellschaftliche Akteure.

Im Falle von Protestakteur*innen, die sich in ihrer Selbstwahrnehmung
(zunéchst) nicht entsprechend verorten, konne eine solche Etikettierung
nicht nur Entfremdungswahrnehmungen und Misstrauen gegeniiber ,dem
System‘ und ,den Medien‘ bestirken. Sie konne auch einen Schulterschluss
mit beziehungsweise eine reaktive Hinwendung zu entsprechenden Stro-
mungen (im Sinne eines offensiven Stigma-Managements, vgl. Goffman
1967) befordern. Verwiesen wird zudem darauf, dass die Debatten um
Coronamafinahmen auch auf Seiten der Befiirworter*innen haufig ver-
hértet seien und der Riss quer durch Familien und Freundeskreise gehe.
Dadurch wiirde der Raum fiir Verstindigung schwinden; Personen, die
sich nicht impfen lassen wollten, sihen sich mit dem Vorwurf konfron-
tiert, ,unsolidarisch’ und ,egoistisch’ zu sein, oder erlebten sich pauschal
als ,verschworungsgldubig’ abqualifiziert, unabhingig von ihren kon-
kreten Beweggriinden. Dies kénne Wahrnehmungen von Ausgrenzung
und ungerechter Behandlung bei Maflnahmengegner*innen erzeugen
beziehungsweise bestirken. Solche Wahrnehmungen kénnen wiederum,
wie die Radikalisierungsforschung gezeigt hat, die Empfinglichkeit fiir
entsprechende Narrative und fiir Radikalisierungen befordern (vgl. Glaser/
Schuhmacher 2016, 31; Knéble et al. 2021, 101).

Wissensbedarf und Problemperspektiven

Zusammenfassend ldsst sich konstatieren, dass sich das Corona-Protest-
geschehen in den Einschitzungen der Befragten als ein durchaus hetero-
genes, durch vielschichtige Dynamiken bestimmtes Phidnomen darstellt, bei
dem es noch in verschiedener Hinsicht an vertiefendem Wissen mangelt.”

7 Zu verschiedenen Facetten der Coronaproteste wird auch im MOTRA-Verbund geforscht. Zu ersten
Erkenntnissen vgl. MOTRA 2022.
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So wurde, besonders seitens der Praxis, ein Bedarf an mehr Wissen um die
Hintergriinde und Motive der Akteur*innen sowie von forschenden Pers-
pektiven, die ,,an den Menschen dran sind“ (I.11), benannt (vgl. Janotta et
al. 2022).8

Dariiber hinaus wurde, professioneniibergreifend, ein Forschungsbedarf
zu unterschiedlichen Zusammenhingen von virtuellem und analogem
Protestgeschehen konstatiert: Wie gestalten sich Zusammenhinge zwi-
schen gewalthaltigen Positionierungen online und tatsidchlicher Gewalt-
bereitschaft der Akteur*innen? Inwiefern lasst sich aus dem Onlinecontent
in Chatgruppen auf Orientierungen und Handlungsbereitschaften unter-
schiedlicher Mitglieder schliefen? Wie werden ideologische, gewalthaltige
Botschaften von denjenigen Gruppenmitgliedern wahrgenommen, die
sich weder bestitigend noch distanzierend auf solche Inhalte beziehen?

Jenseits dessen zeigen sich in der Gesamtschau der Interviews tendenziell
unterschiedliche Problemeinschitzungen beziehungsweise Problematisie-
rungs-Fokusse das Themenfeld betreffend. So richteten Akteur*innen, die die
Geschehnisse aus einer eher distanzierten Position analysierten, das Augen-
merk primir auf sich zeigende Radikalisierungstendenzen und verwiesen
auf damit verbundene Gefahren. Vor allem Praktiker*innen, die direkt vor Ort
agieren, problematisierten dagegen ein pauschales, einseitiges Einordnen
der Proteste als ,radikalisiert’ und ,potenziell gefahrlich’ Dabei betonten sie
die Gefahren stigmatisierender Effekte sowie eines Verdeckens beziehungs-
weise Wegblendens von Ursachen und Beweggriinden der Proteste.

Ausblick

Einigkeit zeigte sich bei vielen Expert*innen dahingehend, dass sie die
Coronaproteste nicht als fiir sich stehendes Phinomen betrachteten.
Vielmehr wurden diese (auch) als Ausdruck und Folge lingerfristiger
Entwicklungen, ndmlich eines tiefgehenden Misstrauens relevanter

8 Analysen, die neben politischen Priferenzen von Protestakteuren auch Angaben zum soziooko-
nomischen Status enthalten, liegen bisher nur fiir Baden-Wiirttemberg (Frei & Nachtwey 2021; Koos
2021) vor. Detailliertere Studien zu biografischen Hintergriinden und Verldufen sind bisher nicht
verfiigbar.
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Bevolkerungsschichten gegeniiber den Institutionen und Repriasentant™in-
nen des gegenwirtigen demokratischen Systems in Deutschland, gewertet
(vgl. Eberl et al. 2021).

Dementsprechend wurde auch in verschiedenen Interviews die Prognose
formuliert, dass sich zumindest Teile der Bewegung nach dem Ende der
Pandemie anhand anderer, fiir populistische Mobilisierungen geeigneter
Themen wie Klimawandel, GEZ-Gebiihren oder auch migrationsbezogener
Fragen neu formieren werden (vgl. auch Rieber et al. 2021).

Angesichts dessen sollte das - mit der Aufhebung von Schutzmafinahmen
sich andeutende - Abflauen der Coronaproteste kein Anlass sein, dieses
Phidnomen als ,ausgestanden‘ zu betrachten. Vielmehr gilt es, das Weiter-
wandern von Protestmilieus zu neuen Mobilisierungsthemen und sich
dabei herausbildende, verfestigende oder auch verdndernde Allianzen im
Auge zu behalten.”

Aus einer demokratietheoretischen Perspektive ist ein Abklingen dieser
Proteste ohnehin kein Grund zur Entwarnung. Unverdndert virulent blei-
ben vielmehr grundlegende Fragen, die sich mit Blick auf relevante Facet-
ten dieses Protestgeschehens stellen. In den Worten eine*r Befragte*n:
,Wie kann es zu diesem Resonanzraum kommen derer (.) die fiir alles, was
man denen da oben zuschreibt, alles Boswillige, was man ihnen zuschreibt,
empfianglich sind? Wie ist diesem Vertrauensverlust, diesem auch schlei-
chenden Vertrauensverlust entgegenzuwirken?“ (1.10).

v Zum Zeitpunkt des Schreibens dieses Beitrags erweist sich vor allem der Krieg Russlands
beziehungsweise Putins gegen die Ukraine als einflussreich. Seit dem Kriegsausbruch zeigt sich eine
gewisse Umstrukturierung der Szene entlang von Positionierungen zu diesem Krieg: Wiihrend viele
Querdenkenaktivist*innen und ein Grofiteil des Verschworungsmilieus sich pro Putin positionieren
(an Haltungen ankniipfend, die sich bereits nach der Krim-Annexion zeigten), hat dies bei anderen,
Kriege grundsitzlich ablehnenden Akteur*innen eine Distanzierung von der Bewegung zur Folge
(vgl. Metzger 2022, Rathje 2022). Friktionen zwischen Putin-Befiirworter*innen und (auf historischen
Allianzen basierenden) Solidarisierungen mit ukrainischen Ultranationalist*innen zeigen sich auch
innerhalb der extremen Rechten.
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Der Gaza-Krieg im Mai 2021

Zusammenfassung

Die Eskalationsdynamiken zwischen Isvaelis und Paldstinenser*in-
nen, die im Mai 2021 zu einem militidrischen Konflikt zwischen
militanten islamistischen Paldstinenser*innenorganisationen und
Teilen der israelischen Streitkrdfte fithrten, waren durch zwei inter-
nationale Entwicklungen geprigt: Evstens die proisvaelische Hal-
tung der Trump-Administration (2017-2021) und zweitens die von
einigen arabischen Golfstaaten angestoflenen Bemiihungen, ihre
Beziehungen mit Israel zu normalisieren. Beide Entwicklungen
konnen als notwendige Bedingungen fiir eine Konflikteskalation
im Mai 2021 angesehen werden. Eine Betrachtung der zukiinftigen
Entwicklungen in Israel und Paldstina - einschlieflich der in
den letzten Jahven deutlich wahrnehmbaren Auswirkungen auf
das Radikalisierungsgeschehen in Deutschland - sollten daher
durch eine umfassendere Analyse regionaler und internationaler
Rahmenbedingungen evginzt werden.

Stichworte

Nahostkonflikt | Isvael | Paldstina | Gazastreifen |
Hamas | Trump | Abvaham-Abkommen
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Einleitung

Am 10. Mai 2021 begann eine elftigige militirische Konfrontation zwi-
schen Teilen der israelischen Streitkrifte und mehreren militanten islamis-
tischen Paldstinenser*innengruppen aus dem Gazastreifen. Als Folge des
sogenannten Gaza-Krieges 2021 starben laut Angaben der Vereinten Natio-
nen (VN) 258 Paldstinenser*innen und acht Israelis (OCHA 2022). Teilweise in
Israel, aber insbesondere im Gazastreifen kam es im Kriegsverlauf zu enor-
men Schiden an ziviler Infrastruktur, die fiir den Gazastreifen auf 290 bis
380 Millionen US-Dollar geschitzt wurden (ReliefWeb 2021). Ein dhnliches
Ausmaf} an Gewalt und Zerstorung war als Teil des Nahostkonfliktes seit 2014
nicht mehr zu beobachten gewesen. Vom Nahostkonflikt geht seit Jahren ein
latentes Radikalisierungspotenzial aus (Richter/Almohamad 2021). Wie in
dem auf diesen Text folgenden Beitrag ,Auswirkungen des Gaza-Krieges 2021
auf Deutschland: eine mehrdimensionale Analyse“ dargestellt wird, hatte der
Gaza-Krieg vom Mai 2021 messbare Auswirkungen auf das Radikalisierungs-
geschehen in Deutschland. Es ist daher in einem ersten Schritt zunéchst not-
wendig, besser verstehen zu lernen, unter welchen regionalen, globalen und
lokalen Bedingungen es im Mai 2021 zu einer Eskalation der Gewalt zwischen
Israelis und Palistinenser*innen kommen konnte.

Ein verandertes Umfeld seit Mitte der 2010er-Jahre

Der israelisch-palédstinensische Konflikt war spitestens seit der zweiten
Hilfte des vergangenen Jahrzehnts einer Vielzahl von Verdnderungen
unterworfen. Zu den wichtigsten externen Ursachen fiir diese Ver-
dnderungen gehorte zuvorderst die Politik der US-Regierung unter Prisi-
dent Donald Trump (2017-2021). Die Trump-Administration entfernte sich
in vielerlei Hinsicht von ihren Vorgidngerregierungen und orientierte sich
stirker an den Interessen Israels mit deutlichen Nachteilen fiir die Palés-
tinenser*innen. So wurden unter Trump weite Teile der im Oslo-Friedens-
prozess seit 1993 zwischen dem Staat Israel und der Palidstinensischen
Befreiungsorganisation (PLO) geschlossenen Abkommen zugunsten Israels
ignoriert. Dabei wurde die insbesondere von den VN und der Européi-
schen Union (EU) volkerrechtlich verbindliche Position zu dem Konflikt,
wie sie in den Resolutionen 242 und 338 des VN-Sicherheitsrats und in der
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Resolution 2253 der VN-Generalversammlung festgeschrieben wird, durch
die Trump-Administration missachtet. Resolution 2253, zum Beispiel, ,calls
upon Israel to rescind all measures already taken and to desist forthwith
from taking any action which would alter the status of Jerusalem“ (The
United Nations 1967).

Der im Januar 2020 vorgelegte Trump-Plan setzt sich dariiber explizit
hinweg (Asseburg 2021, 215). Menschenrechtsorganisationen wie Human
Rights Watch und Amnesty International sind inzwischen der Meinung,
dass die israelische Politik in Bezug auf die Paldstinenser*innen in den
besetzten Gebieten des Gazastreifens und des Westjordanlandes als eine
Form von Apartheid bezeichnet werden kann, da sie auf Praktiken wie
Enteignung, Inhaftierung und gewaltsamer Vertreibung beruht (Amnesty
International 2022; HRW 2021). Die Neuausrichtung der US-amerikani-
schen Haltung unter Prisident Trump hat es Israel erleichtert, diese Prak-
tiken umzusetzen.

Die zweite wichtige Verinderung mit Bezug auf den israelisch-palisti-
nensischen Konflikt war regionaler Natur: Mehrere arabische Linder, dar-
unter vor allem Mitgliedsstaaten des Golfkooperationsrates, entschieden
sich zum ersten Mal in ihrer Geschichte, im Rahmen der sogenannten
Abraham-Abkommen offizielle Beziehungen zu Israel aufzunehmen. Dies
geschah auf Kosten der historischen Schliisselrolle der Paldstina-Frage bei
der Ausgestaltung der arabisch-israelischen Beziehungen.

Schliefilich spielten innerisraelisch-paléstinensische Auseinandersetzungen
eine wichtige Rolle fiir das Auslosen der Gewalteskalation im Mai 2021. Aus-
einandersetzungen um die Zukunft des symboltrichtigen Viertels Scheich
Dscharrah in Ostjerusalem, die Pline Israels, das Westjordanland zu annek-
tieren, die Verschiebung der paldstinensischen Wahlen und die wieder-
holten Einschrinkungen in Ostjerusalem und die Ubergriffe der israelischen
Polizei auf die al-Agsa-Moschee wihrend des muslimischen Fastenmonats
Ramadan fiihrten schliefllich dazu, dass sich militante islamistische Grup-
pen wie die Hamas als die letzten verbliebenen Verteidiger*innen der
paldstinensischen Sache aufspielen konnten, um Israel am 10. Mai 2021 ein
Ultimatum zu stellen. Als dieses nicht erfiillt wurde, begannen die Hamas
und der Islamische Dschihad aus dem Gazastreifen mit einem intensiven
Raketenbeschuss auf Israel.
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Trump verscharft das Machtgefalle

Einer der Aspekte, der die Trump-Administration beim Umgang mit dem
israelisch-paldstinensischen Konflikt auszeichnete, war ein deutlicher
Bruch, den sie im Hinblick auf die Umsetzung des Oslo-Abkommens sowie
der Zweistaatenlosung vollzog. So erkannte Trump 2017 Jerusalem als
Hauptstadt Israels an, obwohl der Status der Stadt historisch, rechtlich
und politisch umstritten ist und seit den 1990er-Jahren vereinbart war,
dass die endgiiltige Rolle Jerusalems im Zuge des fortschreitenden Osloer
Friedensprozesses zu verhandeln sei. Auflerdem verlegte die US-Regierung
2018 ihre Botschaft von Tel Aviv nach Jerusalem und kiirzte die Finanzie-
rung fiir das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliichtlinge im
Nahen Osten (UNRWA), das fiir mehr als fiinf Millionen palédstinensische
Fliichtlinge in Syrien, im Libanon, in Jordanien, im Gazastreifen und im
Westjordanland grundlegende Dienstleistungen wie zum Beispiel Bildung
und medizinische Versorgung bereitstellt (Erdogan/Habash 2020, 133-135).
In dhnlicher Weise schlug Trump im Januar 2020 den , Friedensplan“ oder
,Deal des Jahrhunderts“ vor, der von den Paldstinensern unter anderem
verlangte, die volkerrechtswidrig im Westjordanland errichteten israeli-
schen Siedlungen anzuerkennen. Der Plan wurde von Prisident Trump und
Benjamin Netanjahu, dem damaligen israelischen Ministerprisidenten,
in Abwesenheit von Vertreter*innen der palidstinensischen Autonomie-
behorde verkiindet, die den Plan unmissverstindlich ablehnte (DW 2020).

Neuausrichtung der arabischen Golfstaaten

Was in der ganzen Region jahrzehntelang als arabisch-israelischer Kon-
flikt bezeichnet wurde, gilt inzwischen nicht mehr fiir Teile der arabischen
Golfstaaten. Eine Reihe regionaler und innenpolitischer Entwicklungen
hat dazu gefiihrt, dass einige der Golfstaaten damit begonnen haben, offi-
zielle diplomatische Beziehungen zu Israel aufzubauen. Damit ging einher,
dass diese Staaten aufgehort haben, die bedingungslose Unterstiitzung
eines unabhingigen Staates Paldstina als handlungsleitend fiir ihre Poli-
tik gegeniiber Israel zu betrachten. Eine wichtige Ursache fiir diese Ent-
wicklung kann darin gesehen werden, dass die Islamische Republik Iran
inzwischen nicht nur von Israel, sondern auch von fast allen arabischen
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Golfstaaten und insbesondere von Saudi-Arabien als die grofite Bedrohung
innerhalb der Region des Nahen und Mittleren Ostens wahrgenommen
wird. Dariiber hinaus wurde das regionale Machtvakuum, welches durch
das Chaos im Irak, den Krieg in Syrien und die gegen null gehende Rolle
Agyptens als ehemalige Fithrungsmacht der arabischen Welt entstanden
ist, in Teilen durch die arabischen Golfstaaten aufgefiillt. Eine Entwicklung,
die sich zusitzlich negativ auf die Bedeutung der palistinensischen Sache
innerhalb der gesamten Region ausgewirkt hat. Schliefllich waren aus den
Golfstaaten heraus bereits seit einigen Jahren inoffizielle Verbindungen
in die israelische Gesellschaft hinein aufgebaut worden, die fiir die Regie-
rungen am arabischen Golf eine strategische Rolle Israels in wichtigen
Bereichen wie der Medizintechnik, der Internetsicherheit oder auch
der Wiistenlandwirtschaft deutlich gemacht haben. Diese Entwicklung
beforderte schlieflich auch eine politische Anndherung zwischen den
Golfstaaten und Israel (Ferziger/Bahgat 2020). In diesem Sinne markier-
ten die Abraham-Abkommen vom August 2020 - in denen die Vereinigten
Arabischen Emirate und das Konigreich Bahrain bilaterale ,Friedens“-Ver-
einbarungen mit Israel unterzeichneten - den Beginn offizieller diplomati-
scher Beziehungen, denen aber eine Periode inoffizieller Beziehungen und
verdeckter Anndherungen vorausgegangen war (Abdulla 2021).

Der Marsch in Richtung Eskalation

Neben den sich verdndernden internationalen und regionalen Rahmen-
bedingungen, die auf die Entwicklung des israelisch-paldstinensischen
Konfliktes einwirkten, gab es wichtige lokale Dynamiken, die eine Eska-
lation des Konflikts zwischen Israelis und Paldstinenser*innen in der ers-
ten Jahreshilfte 2021 begiinstigten. Bereits im Mai 2020 verkiindete der
damalige israelische Ministerpridsident Benjamin Netanjahu die Absicht
seiner Regierung, bis zu 30 Prozent des Westjordanlandes, welches seit
dem 6-Tage-Krieg von 1967 von Israel besetzt ist, zu annektieren (Almo-
hamad 2020). Diese Ankiindigung wurde sowohl international als auch
von Seiten der Palistinenser als volkerrechtswidrig abgelehnt. In den fol-
genden Monaten entwickelte sich um die zugunsten israelischer Siedler-
gruppen anstehende Zwangsrdumung von durch paldstinensische Fami-
lien bewohnten Hiusern im Ostjerusalemer Stadtteil Scheich Dscharrah
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eine auch global wahrgenommene Protestbewegung (Aljazeera 2021). Die
Symbolik von Scheich Dscharrah geht iiber das hinaus, was Israel als einen
Immobilien- und Rechtsstreit iiber historische Eigentumsrechte einstuft;
sie beriihrt ein Kernthema der paldstinensischen Forderung nach einem
eigenen Staat mit Ostjerusalem als Hauptstadt (Kingsley 2021).

Am 13. April 2021, dem ersten Tag des muslimischen Fastenmonats
Ramadan, der im Jahr 2021 mit dem israelischen Unabhingigkeitstag
zusammenfiel, spitzte sich die Situation in Jerusalem weiter zu. Weil sich
die Verwaltung der auf dem Tempelberg/Haram al-Scharif befindlichen
al-Agsa-Moschee weigerte, die Aufenlautsprecher der Moschee abzu-
schalten, um eine Rede des israelischen Staatsprisidenten an der benach-
barten Klagemauer ungestort zu lassen, drang die israelische Polizei in die
Moschee ein und schaltete die Lautsprecher ab. Gleichzeitig wurde Palis-
tinenser*innen der Zugang zum Damaskustor verweigert, einem nach dem
Fastenbrechen traditionell stark frequentierten Teil Ostjerusalems. Bei-
des flihrte auf paldstinensischer Seite zu Protesten, gegen die wiederum
die israelische Polizei gewaltsam vorging. Dabei drang diese wiederholt
und teilweise unter Einsatz von Tridnengas und Schallgranaten in die
al-Agsa-Moschee ein. Gleichzeitig nutzten rechte israelische Gruppen
die Gelegenheit, um im Vorfeld des Jerusalem-Tages, der im Jahr 2021
am 10. Mai begangen wurde, Protestméirsche durch Teile Ostjerusalems
durchzufiihren, auf denen Parolen wie ,Tod den Arabern“ skandiert wur-
den (Asseburg 2021, 262). Weil parallel dazu der paldstinensische Prési-
dent Mahmoud Abbas Ende April die eigentlich fiir den 22. Mai 2021 vor-
gesehenen Wahlen zum Paléstinensischen Legislativrat mit dem Verweis,
dass Israel dem Wahlvorgang in Ostjerusalem nicht zugestimmt hatte,
auf unbestimmte Zeit verschob, entstand eine Situation, in der die mili-
tante islamistische Paldstinenser*innenorganisation Hamas eine Moglich-
keit sah, sich als letzte verbliebene Bastion der paldstinensischen Sache
zu profilieren. Sie setzte Israel das Ultimatum, seine Polizeieinheiten
vom Tempelberg/Haram al-Scharif und aus dem Ostjerusalemer Stadtteil
Scheich Dscharrah bis zum 10. Mai 2021 um 18 Uhr abzuziehen. Wenige
Minute nach Ablauf des Ultimatums begann der wahllose Raketenbe-
schuss israelischer Ortschaften durch verschiedene militante Islamisten-
gruppen aus dem Gazastreifen. Daraufhin griffen in den folgenden Tagen
die israelischen Streitkrifte Stellungen der Hamas und des Islamischen
Dschihad im Gazastreifen an und zerstorten dabei auch zahlreiche zivile
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Objekte und Infrastrukturanlagen. Die Uberlappung verschiedener Ereig-
nisse und der Verlauf der Eskalationsdynamiken fiir den Mai 2021 ist in
Abbildung 1 grafisch zusammengefasst.

= =e Periode 1: bis zum 10. Mai (Scheich Dscharach)
e Periode 2: 10. - 21. Mai (Gaza-Krieg)

eeeeee Periode 3: nach dem 21. Mai (nach der Waffenruhe)
e==s Ramadan 13. April - 12. Mai
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Abbildung 1: Eskalationsdynamiken im Gaza-Krieg 2021

Quelle: https://lwww.nad.ps/ar und eigene Recherchen.

Schlussfolgerungen
Ein Blick auf die Eskalationsdynamiken zwischen Israelis und Palésti-

nenser*innen, die im Mai 2021 zu einem militdrischen Konflikt zwischen
militanten islamistischen Paldstinenser*innenorganisationen und Teilen
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der israelischen Streitkrifte gefiihrt haben, zeigt, dass es notwendig ist,
regionale und internationale Veridnderungsprozesse in eine Analyse des
Nahostkonflikts einflieflen zu lassen. Ohne diesen umfassenderen Blick
ist ein tieferes Verstindnis der innerisraelisch-palédstinensischen Dynami-
ken - einschlieflich ihrer bis nach Deutschland splirbaren Auswirkungen,
die genauer im folgenden Beitrag dargestellt werden - nicht zu verstehen.

Daher wire es kurzsichtig, die im Mai 2021 aufgetretene Gewalt ausschlief3-
lich auf die Interaktionen zwischen Israelis und Palistinenser*innen im
Frithjahr 2021 zuriickzufiihren, ohne dafiir zwei spezifische bereits ldnger
wirkende Aspekte zu beriicksichtigen: erstens die neu formulierte Haltung
der Trump-Administration gegeniiber Israel und zweitens die von einigen
arabischen Golfstaaten angestofienen Bemiithungen, ihre Beziehungen mit
Israel zu normalisieren. Beide Entwicklungen haben leider nicht zur Ein-
dimmung der im Frithjahr 2021 stattgefundenen Gewalteskalation bei-
getragen. Im Gegenteil, beide Faktoren kdnnen vielmehr als notwendige
Bedingungen dafiir angesehen werden, dass sich die militant-islamistische
Hamas in die Lage gesetzt gefiihlt hat, ein Ultimatum zu formulieren, wel-
ches Israel zu diesem Zeitpunkt nicht zu erfiillen bereit war. Zusammen-
fassend lasst sich somit festhalten, dass eine Betrachtung der zukiinftigen
Entwicklungen in Israel und Palistina - einschliellich mdéglicher Aus-
wirkungen auf das Radikalisierungsgeschehen in Deutschland - durch eine
umfassendere Analyse regionaler und internationaler Rahmenbedingungen
zu erginzen ist und damit verbunden analysiert werden muss.
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Auswirkungen des Gaza-Krieges 2021 auf Deutschland

Zusammenfassung

Der Gaza-Krieg vom Mai 2021 hatte deutlich messbare Aus-
wirkungen auf das Radikalisierungsgeschehen in Deutschland. Mit
dem im MOTRA-Verbund zur Verfiigung stehenden Instrumenta-
rium werden in diesem Beitrag zum ersten Mal die Riickwirkungen
eines Ereignisses, das auflerhalb Deutschlands stattgefunden hat,
dargestellt. Dabei konnen folgende Beobachtungen gemacht wer-
den: Diskurse auf sozialen Medien sind in Deutschland weniger
propaldstinensisch als im Rest der Welt, dabei positionieren sich
rechte Gruppen inzwischen mehrheitlich proisraelisch. Die Gewalt-
eskalation zwischen Israelis und Paldstinenser*innen hat im Mai
2021 zu einem deutlichen Anstieg von konfrontativem und gewalt-
formigem Protest und antisemitischer Hasskriminalitit gefiihrt.
Zudem Rkonnen die Ereignisse in Nahost auch als Ursache fiir
zumindest kurzfristig angestiegene antisemitische Einstellungen
auf der individuellen Ebene identifiziert werden.

Stichworte

Nahostkonflikt | Israel | Paldstina | Protest | rechter Philosemitismus |
antisemitische Hasskriminalitdt | antisemitische Einstellungen
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Einleitung

Die Auswirkungen des Gaza-Krieges vom Mai 2021, als jiingste kriegerische
Episode des Nahostkonflikts (vergleiche dazu ausfiihrlicher den Beitrag
zum Gaza-Krieg 2021 in diesem Band), auf Deutschland lassen sich inner-
halb des MOTRA-Verbundes mehrdimensional erfassen und analysieren.
Koordiniert vom GIGA stellt dieser Beitrag des MOTRA-Monitors 2022 einen
ersten Versuch dar, mit einer gemeinsam durch verschiedene MOTRA-Teil-
projekte getragenen Analyse aufzuzeigen, welche Auswirkungen externe
Ereignisse auf die innerhalb von MOTRA erfassten Formen von Radikali-
sierung und Extremismus in Deutschland haben konnen.

Zunichst haben der im Friihjahr 2021 eskalierende Konflikt im Jerusale-
mer Stadtteil Scheich Dscharrah, das wiederholte Eindringen der israeli-
schen Polizei in die al-Agsa-Moschee Ende April und in den ersten Mai-
tagen sowie der am 10. Mai beginnende Raketenbeschuss Israels durch
militante islamistische Paldstinenser*innengruppen aus dem Gazastreifen
und die sich daran anschlieflende militdrische Konfrontation mit Teilen
der israelischen Streitkrifte fiir Resonanz in den sozialen Medien gesorgt.
In Zusammenarbeit mit Simon Greipl und Julian Hohner vom MOTRA-
Internetmonitoring, welches an der Ludwig-Maximilians-Universitét
Miinchen angesiedelt ist, haben wir deswegen entsprechende Reaktionen
auf Twitter erfasst und analysiert. Infolge der Gewalteskalation in Jeru-
salem und im Gazastreifen Anfang Mai 2021 kam es dariiber hinaus zu
zahlreichen Protesten in Deutschland. Gemeinsam mit Sophia Hunger
von dem am Wissenschaftszentrum Berlin beheimateten MOTRA-Protest-
monitoring erortern wir deren Ausprigungen. Auf Basis der im Bundes-
kriminalamt (BKA) zusammengetragenen Statistiken zur politisch moti-
vierten Kriminalitit (PMK) war es uns zudem moglich zu priifen, welchen
Einfluss Eskalationsepisoden im Nahostkonflikt zwischen 2010 und 2021
auf den Anstieg antisemitischer Hasskriminalitdt haben. Schlief3lich haben
wir zusammen mit Katrin Brettfeld und Peter Wetzels, welche die an der
Universitit Hamburg im Rahmen von MOTRA durchgefiihrte Einstellungs-
befragung verantworten, einen ersten Einblick darin gewinnen kénnen,
welche Verdnderungen der Gaza-Krieg 2021 auf der Ebene individueller
Einstellungen hervorgerufen hat.
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Der Gaza-Krieg 2021 auf Twitter

Bereits Ende April 2021 begann sich abzuzeichnen, dass die Auseinander-
setzungen zwischen Israelis und Paldstinenser*innen im Jerusalemer
Stadtteil Scheich Dscharrah auch in Deutschland verstirkt wahrgenommen
werden und dariiber in den sozialen Medien ein intensiver Austausch
stattfand. Spitestens mit Beginn der militdrischen Eskalation zwischen
militanten islamistischen Paldstinenser*innengruppen im Gazastreifen
und den israelischen Streitkriften wurde auch in den deutschen Medien
detailliert iber den Gaza-Krieg 2021 berichtet. Die Reaktionen in den sozia-
len Medien waren international, aber auch im deutschen Kontext wahr-
nehmbar hoch - so befanden sich im Mai 2021 zum Beispiel die Begriffe
,Palestine” oder ,Israel” unter den zehn haufigsten Google-Suchanfragen.!

Deswegen haben wir uns dafiir entschieden, einen Teil dieser Reaktionen
innerhalb der Social-Media-Plattform Twitter mit einem Schwerpunkt
auf Debatten durch rechte Akteur*innen zu analysieren. Speziell Twitter
wird aufgrund seiner technischen Architektur zunehmend als Plattform
genutzt, um Meinungen auszutauschen, Informationen zu verbreiten oder
sich politisch zu positionieren. Diese Plattform ist daher besonders gut fiir
ein Monitoring von Debatten geeignet, die durch ein externes Ereignis aus-
gelost werden (Kessling et al. 2020; Schulze et al. 2022). Neben Diskussionen
innerhalb der Mitte der Gesellschaft nutzen dabei auch randstindige
Gruppen Twitter, um ihre Ansichten zu platzieren. Teilweise entstehen
dabei Blasen, innerhalb derer radikale Rezipient*innen ihre eigene
spezifische Interpretation von Ereignissen kollektiv gestalten (Hohner
et al. 2021). Zahlreiche Studien beschéftigen sich deshalb gezielt damit,
die hohe (affektive) Polarisierung auf Twitter zu messen und nachzuvoll-
ziehen (zum Beispiel: Garimella & Weber 2017; Urman 2020). Zwar ist im
Zuge des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes (NetzDg) - und als Folge der
massiven Loschung extremistischer Accounts - der Anteil rechtsextremer
Nutzer*innen auf Twitter zuriickgegangen. Accounts, die radikale Inhalte
verbreiten, sind jedoch weiterhin auf Twitter aktiv, um radikalisierungs-
affine Individuen zu kontaktieren (Ahmed/Pisoiu 2021). Hierfiir nutzen
diese Akteur*innen bewusst die Plattformeigenschaft, 6ffentliche Tweets
durch Verwendung von Hashtags gemeinsam in einem Feed darzustellen,

1 https://trends.google.de/trends/explore?date=2021-05-019%202021-05-31&geo=DE&gprop=news
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um mit ihren Narrativen den 6ffentlichen Diskurs zu beeinflussen (Darius/
Stephany 2019). Ein Ziel dieser strategischen Kommunikation ist es, radi-
kale Inhalte zu mainstreamen, also eine radikale Botschaft durch massen-
hafte Platzierung im Internet als vermeintliche Mehrheitsmeinung darzu-
stellen, damit die Toleranz und Akzeptanz dieser Botschaften erhoht wird
(Bleakley 2021; Schwarzenegger/Wagner 2018).

Welche Haltung die deutsche Rechte zum Nahostkonflikt einnimmt, ist
allerdings von vornherein nicht eindeutig zu beantworten, da sich bei
diesem Themenkomplex zwei ihrer klassischen Feindbilder als Konflikt-
parteien gegeniiberstehen. Auf der einen Seite ist die deutsche Rechte
historisch bedingt zutiefst antisemitisch und antijiidische Haltungen ste-
hen speziell bei sich neu konstituierenden Gruppen im Kern jeweils spezi-
fischer Verschworungsnarrative (Young/Boucher 2022). Auf der anderen
Seite sind seit der sogenannten Fliichtlingskrise im Jahr 2015 zunehmend
antimuslimische Einstellungen innerhalb der deutschen Rechten privalent
(Kallis 2018). Auf eine mogliche Neuaufstellung rechter Positionen zu Israel
und Paléstina konnten Studien {iber rechten Philosemitism hinweisen.
Darin heif3t es: , A shift from antisemitism to philosemitism has originated
from a fundamental re-imagining of Jewishness, where Jews and Judaism
are understood through far-right framings in order to legitimise exis-
ting ideologies. For example, by seeing Jews as European, pro-Israel and
anti-Muslim, the far-right allows itself to align philosemitism to its own
interests“ (Rose 2020, 3). Im Sinne einer strategischen Abwégung konnten
daher auch in Deutschland rechte Sentiments tendenziell proisraelischere
Haltungen einnehmen, weil sie Jiidinnen und Juden aufgrund von deren
Nihe zur eigenen (westlichen) Kultur als das ,kleinere Ubel“ im Vergleich
zu Muslim*innen ansehen beziehungsweise die Stéirke Israels in seinem
vermeintlichen Kampf gegen den Islam bewundern.

Ziel der Twitter-Analyse zum Nahostkonflikt war es deshalb, die 6ffentli-
che Meinung und Positionierung zum Israel-Palistina-Konflikt innerhalb
Deutschlands zu portritieren und etwaige Polarisierungstendenzen aufzu-
zeigen. Im Speziellen fokussieren wir uns dabei auf die Positionierung der
auf Twitter aktiven deutschen Rechten. Bisherige Forschung konnte auf
Basis von Anschlussdiskursen zu signifikanten Ereignissen wie Wahlen,
Terrorattacken oder Krisen zwar eine einheitliche kollektive Sinnbildung
beobachten (Hohner et al. 2021; Stieglitz et al. 2018), allerdings ldsst sich
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auf Basis der oben dargestellten Ambivalenz der rechten Szene keine ein-
deutige Positionierung rechter Stimmen auf Twitter vermuten.

Um die Reaktionen auf den Gaza-Krieg im Mai 2021 auf Twitter zu erfassen,
haben wir eindeutig konfliktbezogene Hashtags, die in der ersten Hilfte des
Monats Mai im Jahr 2021 in Deutschland getrendet haben, fiir einen Zeit-
raum vom 1. bis zum 31. Mai gesammelt.? Der Datenzugang erfolgt auf Basis
der Twitter Academic API v2, welche die Sammlung von Twitter-Daten in
Echtzeit und ohne Datenrestriktionen erlaubt.®* Auf der Grundlage unserer
Hashtag-Liste wurden insgesamt etwa 268.000 deutsche Tweets mit dem
Package ,AcademicTwitteR“ gespeichert, wihrend die weiterfiihrende
Analyse mit ,quanteda“ (Barrie/Ho 2021; Benoit et al. 2018) erfolgte. Da die
Exploration rechter Narrative und Inhalte im Fokus dieser Analyse steht,
wurde in einem weiteren Schritt auf einen Datenstamm rechter Twitter-
Accounts aus fritherer Forschung zuriickgegriffen (Hohner et al. 2021). Die-
ser wurde mit Hilfe einer zusétzlich durchgefiihrten Accountklassifizierung
angereichert. Die Beurteilung, ob ein Account als rechts klassifiziert wurde,
beruhte im Wesentlichen darauf, ob die dort formulierten Inhalte den in
der Forschungsliteratur etablierten Merkmalen wie Xenophobie, Rassis-
mus, Nationalismus, VerschwoOrungsnarrative, antidemokratische Inhalte
oder elitenfeindliches Sentiment entsprachen (Carter 2018; Mudde 2000).

In Abbildung 1 stellen wir die Haufigkeit der benutzten Hashtags im Zeit-
verlauf fiir Deutschland dar: Im Vergleich des absoluten Aufkommens
zwischen proisraelischen (blau) und propaldstinensischen (griin) Hash-
tags zeigt sich ein leichtes Ubergewicht fiir eine proisraelische Position.
In der Spitze erreicht das Hashtag #IsvaelUnderAttack in etwa 7.000 Tweets
pro Tag, wihrend der privalenteste propalidstinensische Hashtag #Free-
Palestine nur etwas iiber 3.000 Tweets generierte. Insgesamt {iberwiegen
somit die proisraelischen Tweets mit etwa 5.000 mehr Nachrichten als die
propalistinensischen.

«

?  Folgende Hashtags wurden dafiir von uns verwendet: ,#FreePalestine’, ,#SavePalestine", , #SaveS-
heikhJarrah®, ,#AlAqsaUnderAttack, ,#GazaUnderAttack®, ,#PalestinianLivesMatter®, ,#AlAq-
saMosque®, ,#MescidiAksa“, ,#AlAqsa, ,#SheikJarrah®, ,#SheikhJarrah®, ,#Gaza“, ,#Freelsrael",
L#IStandWithlsrael®, ,#IsraelUnderAttack®, ,#IsraelUnderFire, ,#Israel”, ,#Palestina“, ,#Pales-
tine*, ,#Jerusalem®, ,#Hamas", ,#Antisemitismus®, ,#Antisemitism®, ,#Nahostkonflikt, ,#Gaza",
LHSynagogen”.

3 Mehr Informationen iiber den API-Zugang: https://developer.twitter.com/en/products/twitter-api/
academic-research.
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Abbildung 1: Aufkommen propaldstinensische und proisraelische Hashtags im Mai 2021 in Deutschland

Dieses Ergebnis ist insofern interessant, als sich weltweit deutlich mehr
propaldstinensische Sentiments zeigen. Wihrend auf Basis der von uns
ausgewihlten Hashtags international 96 % der Twitter-Aktivititen als
propaldstinensisch und nur 4 % als proisraelisch klassifiziert werden kon-
nen, ist das Verhéltnis in Deutschland deutlich ausgeglichener. Hier tiber-
wiegt die Erwdhnung proisraelischer Hashtags mit 53 % gegeniiber pro-
paldstinensischen Hashtags, die nur zu 47 % verwendet wurden.

In einem weiteren Schritt haben wir zwei unterschiedliche Hashtag-
Kookkurrenz-Matrizen gebildet, um die hinter den getweeteten Nach-
richten stehenden Netzwerke zu analysieren. Grundlage dieser Methode
ist das gemeinsame Vorkommen von zwei oder mehreren Hashtags inner-
halb eines Tweets. Je haufiger zwei Hashtags (Kanten) gemeinsam ge-
tweetet werden, desto dicker ist die dargestellte Verbindung (Knoten; in
Abbildung 2 und 3 grau dargestellt) zwischen ihnen. Darauf aufbauend
werden Hashtags auf Basis ihres Zentralitdtswertes gruppiert (Landherr et
al. 2010). Demzufolge gruppieren sich Hashtags (Nodes) enger zusammen,
durch welche die hdufigsten und kiirzesten Kookkurrenzen stattfinden.
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Besonders wichtige Hashtags mit hohem Zentralitdtswert gruppieren sich
zusammen und ermoglichen die Bildung von Clustern, auf deren Basis
man Positionen und Argumentationscluster erkennen kann.

Die sich gegeniiberstehenden proisraelischen und propaldstinensischen
Positionen spiegeln sich auch im gesamtdeutschen Hashtag-Kookkur-
renz-Netzwerk in Abbildung 2 wider. Im unteren Bereich der Abbildung
gruppieren sich Hashtags wie #istandwithlIsrael oder #Israelunderfire, die als
ein proisraelisches Sentiment bezeichnet werden kdnnen. Demgegeniiber
platzieren sich propalidstinensische Hashtags wie #Gazaunderattack und
#Palestineunderattack tendenziell im oberen Bereich der Abbildung. Die
Gruppierung basiert auf den Zentralititswerten einzelner Hashtags - ein
Maf3, dass die Nihe einzelner Hashtags zueinander verdeutlicht. Insofern
deuten die zwei voneinander getrennten Cluster auf eine zwischen zwei
Lagern polarisierte Offentliche Debatte in Deutschland hin. Bemerkens-
wert ist allerdings, dass beide Lager in vielen Bereichen durch Kanten, das
heifst Verbindungen zwischen den Hashtags, deren Dicke die Hiufigkeit
des gemeinsamen Auftretens illustriert, in Verbindung stehen. Neben der
existierenden Polarisierung scheint es in Deutschland also Austausch und
Uberlappungen zwischen proisraelischen und propalistinensischen Posi-
tionen gegeben zu haben.

Demgegeniiber zeigt das Hashtag-Kookkurrenz-Netzwerk in Abbildung 3,
das auf Basis rechter Twitter-Accounts erstellt wurde, ein in der Tendenz
proisraelisches Sentiment. Proisraelische Hashtags wie #Israelunderfire
oder #Istandwithisrael sind nicht nur deutlich zentraler platziert, sondern
besitzen im Netzwerk auch die meisten und stirksten Verbindungen zu
anderen Hashtags.* Eindeutig sich gegeniiberstehende Hashtag-Cluster
existieren, im Vergleich zu Abbildung 2, nicht. Der niedrigere Grad an Pola-
risierung innerhalb der rechten Community wird durch einen Vergleich
der Dichten dieser beiden Netzwerke unterstiitzt. Wahrend das Netzwerk
rechter Accounts eine hohe Dichte von 82,63 % besitzt, ist dieser Wert fiir
das gesamtdeutsche Netzwerk mit 51,51 % deutlich niedriger.>

“  Abbildung 3 macht zudem deutlich, dass es einige wenige Hashtags mit propaldstinensischem
Sentiment wie zum Beispiel #palestineunderattack gibt, die auch von rechten Accounts benutzt
wurden. Hier bleibt es weiterfithrenden Analysen vorbehalten, deven genaue semantische Ein-
bettung zu beleuchten.

5 Die Dichte driickt die relative Anzahl tatsdchlicher Edges (Verbindungen zwischen Hashtags) im
Vergleich zu den theoretisch moglichen Edges in einem Netzwerk aus.
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Abbildung 2: Gesamtdeutsches Hashtag-Kookkurrenz-Netzwerk zum Gaza-Krieg im Mai 2021
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Abbildung 3: Hashtag-Kookkurrenz-Aufkommen bei deutschen Tweets
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Zusammenfassend lassen sich folgende Erkenntnisse festhalten: Im star-
ken Gegensatz zu den globalen Twitter-Debatten haben in Deutschland pro-
israelische Sentiments im Kontext des Gaza-Krieges im Mai 2021 ein leichtes
Ubergewicht. Die Zentralititsmafle des gesamtdeutschen Netzwerkes wei-
sen allerdings darauf hin, dass der Diskurs auf Twitter durchaus gespalten
war. Wobei zwischen den beiden identifizierten Lagern ein lebhafter Aus-
tausch beziehungsweise ausgeprigte Verbindungen existierten. Die poli-
tisch rechts zu verordnende Twitter-Sphéire verhilt sich zu diesem gesamt-
deutschen Bild nicht deckungsgleich. Das Verhéltnis proisraelischer und
propaléstinensischer Hashtags ist hier deutlich israelfreundlicher und deutet
auf eine philosemitische Wende im Sinne einer strategisch gewéhlten pro-
israelischen Haltung (Rose 2020) innerhalb der auf Twitter prisenten deut-
schen Rechten hin. Es bleibt weiterfithrenden Analysen, die sich zum Beispiel
auf eine detailliertere Klassifizierung dariiber hinausgehender politischer
und ideologischer Affinititen von Twitter-Accounts stiitzen, vorbehalten,
detailliertere Antworten auf die hier andiskutierten Fragen zu geben.
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Protest und der Gaza-Krieg 2021

Flankierend zur Analyse der Debatten auf Twitter zum Gaza-Krieg 2021
erlaubt das Protestmonitoring innerhalb von MOTRA einen Blick auf die
Protestmobilisierung in Deutschland rund um die Eskalation des Konflikts
zwischen Paldstinenser*innen und Israelis im Mai 2021. In diesem am
WZB angesiedelten Teilvorhaben von MOTRA wird auf Basis der Medien-
berichterstattung untersucht, welche rdumlichen und thematischen Fak-
toren die Radikalisierung von Protesten beschleunigen, welche Konflikte
und Eskalationsdynamiken oOffentliche Debatten bestimmen und mit
welchen sozialstrukturellen Merkmalen und mobilisierenden Strukturen
Radikalisierungsprozesse zusammenhidngen (Grande et al. 2021). Dafiir
kann auf eine umfangreiche Datenerhebung durch eine Protestereignis-
analyse (Koopmans/Rucht 2002) zuriickgegriffen werden, die auf Medien-
berichterstattungen basiert (siehe auch Grande et al. in diesem Band). Im
Sinne eines Monitorings werden dabei alle Proteste erhoben, die in den
entsprechenden Quellen (hier die ,Siiddeutsche Zeitung“) vorzufinden
sind.

Ein erster Blick auf die Daten des WZB-Protestmonitorings fiir die Jahre
2020 und 2021 zeigt: Wihrend Proteste mit einem Bezug zum Nahost-
konflikt im Jahr 2020 nur einen marginalen Teil der deutschen Protestland-
schaft ausgemacht hatten, entfielen im Jahr 2021 fast 14 Prozent aller Pro-
teste auf diesen Phinomenbereich. Der Grofiteil dieser Protestereignisse
fand im Mai 2021 statt. Die Anzahl und die Form der Proteste in diesem
Monat werden grafisch in Abbildung 4 dargestellt. Grof3ere, aber auch klei-
nere Demonstrationen spielten fiir die Mobilisierung innerhalb Deutsch-
lands rund um den Gaza-Krieg im Frithjahr 2021 eine wichtige Rolle. Die
iiberwiegende Mehrheit der Proteste fand dabei zwischen dem 11. und 15.
Mai statt und ist mit der gewaltsamen Eskalation des Konflikts zwischen
militanten islamistischen Paldstinenser*innenorganisationen und den
israelischen Streitkriften im Gazastreifen assoziiert. Viele dieser Proteste
begannen friedlich und waren im Protestverlauf durch eine Eskalations-
dynamik wie auch durch Zusammenstofie mit der Polizei gekennzeichnet.
Im Vergleich mit Protesten zu anderen Themen (siehe auch Grande et al.
in diesem Band) weisen die Proteste rund um den Gaza-Krieg von 2021
eine relativ hohe Radikalitit auf: Fast 40 Prozent der Protestereignisse in
diesem Phinomenbereich sind konfrontativ (mittelhell- und hellgriin in
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Abbildung 4) oder gewaltformig (mitteldunkelgriin). Nur im Bereich des
Rechts- und Linksextremismus sowie im islamistischen Phinomenbereich
lassen sich dhnlich hohe Anteile an Radikalitdt ausmachen. Neben gewalt-
tatigen Zusammenstofen auf Demonstrationen entfiel die Mehrheit der radi-
kalen Protestformen mit Bezug auf den Nahostkonflikt im Jahr 2021 auf das
Verbrennen von Israel-Flaggen sowie titliche Angriffe auf Einzelpersonen.

10— Protestform

. demonstrativ

. gewaltformig

6 — illegal-konfrontativ

legal-konfrontativ

~

Anzahl Protestereignisse
o ~nN

Abbildung 4: Proteste mit Bezug zum Nahostkonflikt im Mai 2021 in Deutschland

Antisemitische Hasskriminalitat und der Nahostkonflikt

Am 12. Mai 2021, zwei Tage nach dem Beginn der Eskalation der Gewalt
zwischen militanten paldstinensischen Gruppen im Gazastreifen und den
israelischen Streitkriaften wurde in Gelsenkirchen ein Demonstrationszug
von etwa 100 Personen (Wernicke 2021) auf dem Weg zur dortigen Syna-
goge durch die Polizei gestoppt. Auf dieser Demonstration wurden nach-
weislich antisemitische Parolen gerufen (@ZentralratJuden 2021). Am sel-
ben Tag und in den folgenden Wochen wurden in allen Teilen Deutschlands
antisemitische Straftaten begangen oder durch die Polizei verhindert.
Insgesamt ist diese Form der Straftat, die als Teil von Hasskriminalitit in
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den Statistiken zur politisch motivierten Kriminalitiat (PMK) des Bundes-
kriminalamts (BKA) auf der Grundlage der Meldungen der Polizei der Lin-
der zusammengetragen wird (BKA 2022), im Jahr 2021 um knapp 29 % auf
iiber 3.000 angestiegen (tagesschau.de 2022).

In einem weiteren Schritt unserer Analyse haben wir deswegen untersucht,
ob gewaltférmige Eskalationen des Nahostkonflikts in Israel und Palis-
tina systematisch mit einem Anstieg antisemitischer Hasskriminalitit in
Deutschland assoziiert sind. Mit Hilfe einer linearen Zeitreihenregression,
die unter Beriicksichtigung sogenannter Fixed Effects auf mdgliche jahr-
liche und sich monatlich wiederholende Trends kontrolliert, haben wir die-
sen Zusammenhang fiir den Zeitraum zwischen Januar 2010 und Dezem-
ber 2021 tiberpriift. Als abhéngige Variable haben wir dabei die monatliche
Summe der durch das BKA im Rahmen der PMK (BKA 2022) gesammelten
Daten an antisemitischer Hasskriminalitét in ganz Deutschland verwendet.
Um eine Eskalation des Nahostkonflikts zu messen, wurde durch das GIGA
fiir jeden Monat zwischen 2010 und 2021 mit 1 kodiert, ob es im Nahen
Osten zwischen Israelis und Paldstinenser*innen zu einem beobachtbaren
gewaltformigen Konfliktaustrag kam. In den Monaten, in denen dies nicht
der Fall war, nimmt diese Variable den Wert 0 an. Zusatzlich kontrollieren
wir den Wert der abhingigen Variablen im Vormonat, um den Einfluss einer
moglichen Korrelation innerhalb der Zeitreihe auszuschliefien.

In Abbildung 5 sind die Ergebnisse der Regressionsanalyse grafisch dar-
gestellt. Der Einfluss einer Eskalation im Nahostkonflikt ist positiv und
statistisch signifikant. Wenn der Konflikt zwischen Israelis und Paldstinen-
ser*innen im Nahen Osten wahrnehmbar eskaliert und insbesondere einen
gewaltformigen Konfliktaustrag annimmt, steigt in Deutschland die Anzahl
der monatlichen antisemitischen Hasskriminalitit um durchschnittlich 48
Fille. Ausgehend von einem Monatsdurchschnitt von 141 Straftaten seit
2010, kann damit gezeigt werden, dass diese Form der Hasskriminalitit in
Deutschland um tiber ein Drittel zunimmt, wenn der Konflikt zwischen Israe-
lis und Paldstinenser*innen eskaliert. Im Rahmen einer weiterfiihrenden
Analyse sollten dariiber hinausgehend zwei weitere Aspekte betrachtet wer-
den, auf die hier aus Platzgriinden verzichtet werden muss: erstens, um wel-
che Titer*innengruppen handelt es sich in diesem Zusammenhang genau
und, zweitens, werden durch Eskalationsepisoden im Nahostkonflikt auch
weitere, wie zum Beispiel islamfeindliche Straftaten ausgelost?
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Abbildung 5: Einfluss der Konflikteskalation im Nahostkonflikt auf monatliche antisemitische Straftaten
in Deutschland, 2010-2021

Anmerkung: Gewohnliche Kleinste-Quadrate-Regression mit Fixed Effects fiir Jahre und Monate mit
robusten Standardfehlern

Antisemitische Einstellungen und der Gaza-Krieg 2021

Als Teil des Forschungsverbundes MOTRA fiihrt die Universitit Hamburg
unter dem Titel ,Menschen in Deutschland (MiD)“ jahrlich wiederholte
représentative Bevolkerungsbefragungen mit dem Ziel durch, Erkenntnisse
zur Verbreitung politisch-extremistischer Einstellungen und Intoleranz
sowie zur Wahrnehmung und Bewertung verschiedener Erscheinungs-
formen von Extremismen im unmittelbaren Lebensumfeld der Befragten
zu gewinnen (Brettfeld et al. 2021). Gegenstand der Erhebungen sind auch
antisemitische Einstellungen. Der Gaza-Krieg vom Mai 2021 ereignete
sich wihrend der Feldphase der ersten Welle der Erhebung ,,Menschen in
Deutschland®, die am 18. Mérz 2021 begann und am 10. Juni 2021 endete.
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Dies bot die Gelegenheit, im Rahmen eines natiirlichen Experiments der
Frage nachzugehen, ob und wie ein solcher externer Konflikt kurzfristig
das Antwortverhalten der Teilnehmer*innen beeinflussen kann (zur
Erhebung MiD 2021 und zur verwendeten Stichprobe vgl. Wetzels et al. in
diesem Band).

Antisemitismus, das wahrscheinlich ,ilteste Vorurteil der Menschheit“
(Heyder/Eisentraut 2020, 330), gehort zu den sozialen Vorurteilen und ist
gekennzeichnet durch eine generalisierende, abwertende Haltung gegen-
iber Mitgliedern einer Fremdgruppe - hier den religios verbundenen
Mitgliedern der jiidischen Glaubensgemeinschaft. Bei der Erfassung anti-
semitischer Einstellungen wird iiblicherweise zwischen folgenden Dimen-
sionen unterschieden: (1) dem Kklassischen Antisemitismus, der geprigt
ist durch eine offene pauschale Abwertung von Jiidinnen und Juden, oft
verbunden mit tradierten Stereotypen, darunter auch dem , Konspirations-
mythos vom jlidischen Einfluss“ (Zick/Kiipper 2011, 5), (2) dem sekundé-
ren Antisemitismus, der sich durch die Verleugnung beziehungsweise
Verharmlosung nationalsozialistischer Verbrechen auszeichnet, sowie
(3) dem israelbezogenen Antisemitismus, der - anders als israelkritische
Einstellungen - die Kritik an der Politik Israels auf die (religiose) Gruppe
der Jiiddinnen und Juden generalisiert (vgl. im Uberblick Zick/Kiipper 2011,
10 ff.; Heyder/Eisentraut 2020, 331f.).

Indie Befragung ,Menschen in Deutschland 2021“ wurden zwei Items aus der
Dimension des klassischen Antisemitismus integriert. Das erste Item rekur-
riert auf den klassischen antisemitischen Verschworungsmythos von der
iiberlegenen Macht der Jiidinnen und Juden (,Juden haben in Deutschland
zu viel Einfluss“). Dieses Item wurde in dieser oder in leicht abgewandelten
Formen schon hiufig in verschiedenen Studien eingesetzt, so in den friihe-
ren GMF-Erhebungen (Zick/Kiipper 2011, 16), im Rahmen der Erhebungen
zu Rechtsextremismus nach der Konsens-Definition (Kiipper et al. 2021, 86),
im ALLBUS bezogen auf den Einfluss der Jiidinnen und Juden in der Welt
(Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung & Zentrum fiir Umfragen,
Methoden und Analysen e. V. 2014, 2) sowie in diversen Jugendbefragungen
in Deutschland und der Schweiz (Baier et al. 2021). Das zweite Item betrifft
eine eher emotionale Ebene antisemitischer Einstellungen und bringt ein
generalisiertes abstraktes Misstrauen gegeniiber Jiidinnen und Juden zum
Ausdruck (,Juden kann man nicht trauen®). Dieses Item wurde in einer
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Umfrage aus dem Jahr 2008 verwendet, die unter Personen tiirkischer
Herkunft sowie einer Vergleichsgruppe einheimischer Abstammung in
sechs westeuropdischen Lindern (Deutschland, Frankreich, Niederlande,
Belgien, Osterreich und Schweden) durchgefiihrt wurde (Koopmans 2015,
467). Flr beide Items wurden die Befragten in unserer Erhebung gebeten
anzugeben, wie sehr sie diesen Aussagen zustimmen. Die Antwortskala
reichte von 1 (,stimme gar nicht zu“) bis 4 (,stimme vollig zu“), sodass
Werte von 3 und 4 Zustimmung zum Ausdruck bringen. Dem Item ,Juden
haben in Deutschland zu viel Einfluss“ stimmten insgesamt 13,6 % der
Befragten zu. Diese Rate ist niedriger als die vergleichbaren Raten der
GMF-Erhebungen von 2002 bis 2010, welche zwischen 24,4 % und 14,1 %
schwankten (Zick/Kiipper 2011, 21), liegt aber in dem Bereich, der auch
in der jlingsten Mitte-Studie berichtet wurde (4,3 % volle Zustimmung;
19,3 % Zustimmung inklusive der Kategorie ,teils/teils“) (Kiipper et al.
2021, 87). Die Rate der Zustimmung zu dem Item ,Juden kann man nicht
trauen“ betrug 5,7 %. Direkt vergleichbare Daten hierzu liegen nicht vor.
Koopmans berichtet aus der sechs Linder umfassenden Studie fiir ein-
heimische Christ*innen eine Rate von 9 % und fiir die muslimische Ver-
gleichsgruppe eine von 45 % Zustimmung (Koopmans 2015, 477).

Um zu priifen, inwieweit der in Deutschland wahrnehmbare Gaza-Krieg
vom Mai 2021 auch antisemitische Einstellungen der Befragten beeinflusst
hat, wurden zwei Gruppen gebildet: Die erste Gruppe besteht aus den-
jenigen Teilnehmer*innen, deren Fragebogen vor dem 29. April 2021 beim
Feldforschungsinstitut eingegangen ist. Aus diesem Zeitraum liegen Daten
von n = 3.406 Personen vor. Die zweite Gruppe besteht aus den Befragten,
deren Fragebogen ab dem 10. Mai 2021 einging, dem Tag, an dem der
Konflikt im Gaza-Streifen eskalierte und in eine bewaffnete Auseinander-
setzung iiberging. Von diesem Zeitpunkt bis zum Ende der Erhebung am
10. Juni 2021 liegen n = 627 Fragebogen vor.

Betrachtet man die Rate der Zustimmung zu dem Item ,Juden haben in
Deutschland zu viel Einfluss®, zeigt sich im Vergleich der beiden Gruppen
fast eine Verdopplung der Zustimmungsrate (vgl. dazu auch Abbildung 6):
Befragte, die das Item im Zeitraum vor dem Gaza-Konflikt beantworteten,
duflerten sich zu 11,8 % zustimmend. Bei Befragten, die die Frage nach der
Eskalation des Konflikts beantworteten, betrug die Zustimmung 22,1 %. Diese
Differenz erweist sich bivariat als hoch signifikant (y*= 46.1, df=1, p <.001).

238



Auswirkungen des Gaza-Krieges 2021 auf Deutschland

. ,Juden haben in Deutschland
zu viel Einfluss”

,Juden kann man nicht trauen”

T

vor dem 29.4.2021 am 10.5.2021 oder spater
Eingang Fragebogen

Abbildung 6: Rate der Zustimmung zu den Aussagen ,Juden haben in Deutschland zu viel Einfluss“
(dunkelgriin) und , Juden kann man nicht trauen” (hellgriin) nach Datum der Teilnahme an der Befragung

Ahnliches, nur auf niedrigerem Niveau, zeigt sich mit Blick auf das Item
sJuden kann man nicht trauen“. Die Zustimmung lag fiir dieses Item in
der Gesamtstichprobe deutlich niedriger. Hier ergibt sich im Vergleich der
Befragungszeitriume eine Verdnderung von 5,0 % vor Beginn des Gaza-
Krieges 2021 auf 8,1% Zustimmung ab dem 10. Mai. Auch diese Differenz
ist statistisch signifikant (y>=9.2, df=1, p <. 01), wobei der Effekt jedoch
schwicher ist.

Bisherige Studien zu antisemitischen Einstellungen ergaben sehr stabile
Befunde zu Zusammenhingen solcher Einstellungen mit soziodemo-
grafischen Merkmalen: So hat sich regelmaiflig gezeigt, dass Antisemitis-
mus mit zunehmendem Alter zunimmt, dass Manner in hOherem Ausmaf}
antisemitische Einstellungen vertreten als Frauen und Antisemitismus
bei Personen mit hoherer Bildung seltener anzutreffen ist (Zick 2021, 206).
Zick & Kiipper konnten dies im Rahmen der GMF-Studien auch fiir die
Jahre 2002 bis 2010 nachweisen (2011, 34). Ahnliche Befunde berichten
auch Bergmann & Erb bezogen auf Alter und Bildung fiir die Zeit vor der
Jahrtausendwende (2000, 409, 414). Insoweit war zu priifen, ob sich der
dargestellte bivariate Effekt auch dann nachweisen ldsst, wenn fiir Alter,
Geschlecht und Bildung der Befragten statistisch kontrolliert wird. Neben
diesen soziodemografischen Variablen ist weiter zu beriicksichtigen, dass
in der Gruppe 2 (Befragte, die den Fragebogen nach Beginn der bewaffneten
Eskalation beantwortet haben) einheimische Befragte unterreprisentiert
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sind.® Dariiber hinaus berichtet Koopmans von einer stirkeren Verbreitung
antisemitischer Haltungen unter Muslim*innen (2015, 477). Daher war
auch flir die Zugehorigkeit zum Islam in der nun folgenden hierarchischen
logistischen Regression statistisch zu kontrollieren.

Basismodell 1 in Tabelle 1 stellt den bivariaten Effekt des Befragungszeit-
punktes auf die Ausprigung antisemitischer Einstellungen dar. Wie oben
dargestellt, ist die Zustimmungsrate fiir das Item , Juden haben in Deutsch-
land zu viel Einfluss“ nach Beginn des bewaffneten Konflikts etwa doppelt
so hoch wie bei den Befragten, die davor an der Befragung teilgenommen
haben, was sich hier in einer Odds-Ratio von 2.22 niederschligt. Wie Modell 2
unter Kontrolle fiir die soziodemografischen Variablen zeigt, bleibt der Effekt
des Befragungszeitraumes signifikant und in seiner Grofie nahezu unbe-
einflusst (Alter, mannliches Geschlecht und Abitur als hochster Bildungs-
abschluss bestitigen frithere Befunde). Erst in Modell 3, wo zusétzlich fiir
die Zugehorigkeit zum islamischen Glauben kontrolliert wird, verringert sich
der Effekt des Befragungszeitraumes substanziell (Odds-Ratio =1.63), bleibt
aber weiter hoch signifikant, wobei auch die Zugehorigkeit zum Islam einen
positiv signifikanten Einfluss hat. Im Ergebnis bedeutet dies, dass ein Teil
des Effektes des Befragungszeitraumes darauf zuriickzufiihren ist, dass sich
die Zustimmungsrate bei diesem Item insbesondere bei Muslim*innen ver-
dndert hat, allerdings bleibt der Effekt auch erhalten, wenn fiir die Zugehorig-
keit zum Islam kontrolliert wird. Das heifdt, es ist davon auszugehen, dass
auch innerhalb des nichtmuslimischen Teils der Befragten - ausgelost durch
den Gaza-Krieg von 2021 - die Zustimmungsrate zugenommen hat. Ob dies
tatsichlich so ist, wird in weiteren Analysen genauer zu untersuchen sein.

Fiir das zweite Item ,Juden kann man nicht trauen® ergibt sich unter
Kontrolle der soziodemografischen Variablen ebenfalls nur ein leichter
Riickgang des Effektes des zweigeteilten Befragungszeitraumes. Auch hier
werden frithere Befunde insbesondere zur Rolle des Geschlechts und des
hochsten Bildungsabschlusses bestitigt. Bei diesem Item zeigt sich nun
aber in Modell 3, dass unter Kontrolle einer Religionszugehorigkeit zum
Islam der Effekt des Befragungszeitraumes nicht mehr signifikant ist. Der
in Modell 1 und 2 noch signifikante Effekt wird insbesondere durch den ho-

¢ Dies ist dem Umstand geschuldet, dass am 6. Mai 2021 eine Aufstockung der Stichprobe der Mig-
rant*innen vorgenommen wurde, sodass sich unter den n = 627 Befragten der Gruppe 2 mehrheit-
lich Migrant*innen befinden.
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heren Anteil der Muslim*innen in dieser Teilstichprobe erklart, denn auch
in diesem Modell zeigt sich die hochste Odds-Ratio fiir die Zugehorigkeit
zum Islam.

Tabelle 1

Hierarchische logistische Regression des Befragungszeitraumes auf antisemitische
Einstellungen unter Kontrolle soziodemografischer Variablen (dargestellt sind Odds-

Ratios, ExpB)
~Juden haben in Deutschland zu ~Juden kann man
viel Einfluss” nicht trauen”

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 1 Modell 2 Modell 3

Alter 1,01 1,01 1,017 1,017
Geschlecht (1=mannlich) 1,29 * 1,16 1,54** 1,41*

-1
Bildung (1=Abitur) 1,49 1,287 * 1,00°%% | 1,667+
Religion (1=Muslim*in) 4,56%** 3,80%**

Befragungszeitraum

*kk *kk ok *x *x
(1=ab dem 10.5.21) 2,22 2,15 1,63 1,72 1,66 1,26

Im Ergebnis bleibt damit festzuhalten, dass der Gaza-Krieg vom Mai 2021
nachweisbar die antisemitischen Einstellungen der in Deutschland leben-
den Befragten beeinflusst hat. Dies zeigt sich jedoch nicht in beiden Arten
der Messung dieser Einstellungen gleichermaflen. Warum das auf Ver-
schworungsmythen einer iiberlegenen Macht rekurrierende Item ,Juden
haben in Deutschland zu viel Einfluss“ besonders priagnant durch eine
Eskalation im Nahostkonflikt beeinflusst wurde, bleibt weiteren multi-
variaten Analysen vorbehalten.

Deutschland und der Gaza-Krieg im Mai 2021:
Schlussfolgerungen

Der Gaza-Krieg vom Mai 2021 hat vor allem im Gazastreifen fiir massive Zer-
storungen gesorgt und nach Angaben der Vereinten Nationen 8 Menschen
auf der israelischen und 258 Menschen auf der paldstinensischen Seite
das Leben gekostet (OCHA 2022). Die kriegerische Auseinandersetzung
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zwischen militanten paldstinensischen Gruppen wie der Hamas und Teilen
der israelischen Streitkrifte hatte dariiber hinaus ebenfalls Auswirkungen
auf Deutschland, wenngleich diese weit weniger verlustbringend aus-
gefallen sind. Mit dem im MOTRA-Verbund zur Verfiigung stehenden Inst-
rumentarium haben wir in diesem Beitrag wichtige erste Riickwirkungen
der im Friithjahr 2021 im Nahen Osten stattgefundenen Eskalationen zwi-
schen Israelis und Paldstinenser*innen auf Deutschland analysiert und
zusammengefasst.

Die von uns betrachteten Diskurse auf der Social-Media-Plattform Twitter
verweisen darauf, dass die aggregierten Reaktionen auf den Gaza-Krieg
2021 in Deutschland deutlich proisraelischer ausgefallen sind als auf der
globalen Ebene. Dariiber hinaus hat eine vergleichende Untersuchung pro-
israelischer und propaldstinensischer Hashtags deutlich gemacht, dass
sich der auf Twitter weiterhin aktive Teil der deutschen Rechten mehr-
heitlich zugunsten Israels positioniert. Wir interpretieren dies als einen
Hinweis darauf, dass sich inzwischen auch in Deutschland rechte Grup-
pierungen aus strategischen Griinden zunehmend philosemitischer Posi-
tionen bedienen. Dariiber hinaus hat der Gaza-Krieg in Deutschland zu
einer deutlichen Zunahme an Protesten im Mai 2021 gefiihrt, welche zu
fast 40 % konfrontativ und gewaltformig verliefen. Ohne bisher umfassend
analysieren zu konnen, von welchen Akteur*innen diese Proteste getragen
wurden, konnten wir feststellen, dass ein dhnlich hoher Radikalitatsgrad
in der Vergangenheit bisher nur aus Protesten durch rechts- und links-
extreme oder islamistische Gruppierungen bekannt war. Eine Analyse anti-
semitischer Hasskriminalitit tiber einen Zeitraum von 2010 bis 2021 konnte
zudem aufzeigen, dass eine Eskalation des Konflikts zwischen Israelis und
Paldstinenser*innen im Nahen Osten zu einer Zunahme von {iber einem
Drittel dieser Straftatform fiihren kann. Eine Gewalteskalation des Nahost-
konflikts konnte schlief3lich auch als Ursache fiir eine zumindest kurzfristig
angestiegene antisemitische Einstellung auf der individuellen Ebene bei
in Deutschland lebenden Menschen identifiziert werden. Hier gibt es erste
Hinweise darauf, dass dieser Anstieg unter anderem mit Personen assozi-
iert ist, die sich selbst dem muslimischen Glaubensspektrum zuordnen.

Diese erste gemeinsame Analyse verschiedener MOTRA-Teilprojekte hat

veranschaulicht, welche mehrdimensionalen Auswirkungen ein externes
EreigniswiederGaza-Krieg vom Mai2021aufdasRadikalisierungsgeschehen
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in Deutschland haben kann. Trotz der hier festgehaltenen Entwicklungen
bleibt es zukiinftiger Forschung vorbehalten, die dabei gemachten Ergeb-
nisse zu bestitigen und gegebenenfalls zu vertiefen. Eine intensivere
Beschiftigung mit dem Einfluss des Nahostkonflikts auf Deutschland wird
eine Reihe von wichtigen Aspekten genauer in den Blick nehmen miis-
sen. Dazu gehoren beispielsweise die Frage, ob die diagnostizierten pro-
israelischen Ansichten innerhalb der deutschen Rechten dazu gefiihrt
haben, dass sich deren antisemitische Narrative verdndern, oder auch,
wie eine proisraelische Position gleichzeitig mit einer sich verstirkenden
antiarabischen, antimuslimischen oder auch antimigrantischen Haltung
verbunden ist. Zudem ist genauer in den Blick zu nehmen, welcher Teil
der in Deutschland lebenden Bevoélkerung hinter den radikalen Protes-
ten stand, die im Zusammenhang mit der gewaltsamen Eskalation des
Nahostkonflikts im Mai 2021 zu beobachten waren. Ungeklirt ist bisher
auch, ob eine Eskalation zwischen Israelis und Palastinenser*innen neben
einem Anstieg antisemitischer Hasskriminalitit auch eine Zunahme islam-
feindlicher Straftaten beziehungsweise Einstellungen hervorrufen kann.
Schlief3lich ist es notwendig, genauer zu betrachten, in welcher Weise und
warum im Kontext des Gaza-Krieges 2021 die durch die Befragten selbst
erkliarte Zugehorigkeit zum Islam als einer von mehreren Faktoren mit
dem Anstieg antisemitischer Einstellungen assoziiert ist.
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Trends der zukiinftigen Technologienutzung

Zusammenfassung

Dieser Beitrag beleuchtet technologische Trends, die fiir das Radi-
kalisierungs- und Extremismusgeschehen relevant werden konnen.
Technologien konnen von extremistischen Akteur*innen zur Kom-
munikation (Anbahnung, Koordination, Vernetzung, Verbreitung
von Propaganda) oder als Stov-, Tervor- oder Angriffsinstrument
eingesetzt werden. Die Art und Weise, wie Technik zum Einsatz
gebracht werden kann, unterscheidet sich wiederum deutlich,
ndamlich einmal in Form des Missbrauchs, ein anderes Mal in Form
der Rekombination verschiedener technologischer Elemente oder
gar als Erfindung neuer technischer Moglichkeiten. Um mehr dar-
itber zu erfahren, ob und wie Technologien in naher Zukunft niitz-
lich sein beziehungsweise zur Verfiigung stehen konnten, haben wir
eine Expert*innen-Befragung in Form eines zweistufigen Online-
Delphis durchgefiihrt. Die Befragung erfasste in der ersten Runde
Einschdtzungen von internationalen Expert*innen zu zukunfts-
relevanten Themen. In der zweiten Runde wurden die gleichen Fra-
gen inklusive des Feedbacks zu den Ergebnissen der ersten Runde
einbezogen. Die Ergebnisse werden zur Priorisierung der Techno-
logien fiir eine detaillierte Analyse verwendet, die sich an dem
Grad der Funktionalitit und der Verfiigharkeit fiir extremistische
Akteur*innen orientiert.

Ein weiterer Schwerpunkt unserer Arbeit zielt auf technologische
Trends rund um die Moglichkeiten und Grenzen der Beobachtung
von Personen und (physischen oder digitalen) Orten seitens der Orga-
nisationen mit Sicherheitsaufgaben ab. Auch in diesem Feld sind die
technischen Entwicklungen enorm. Mithilfe von Sensoren, Kameras
und Informationstechnilk werden Unmengen an Daten generiert,
aus denen handlungsweisende Informationen abgeleitet werden
miissen. Diese Aufgabe wird in immer grofierem Umfang mit Unter-
stiitzung von Algorithmen vorgenommen. Inwieweit die Ergebnisse
einer automatisierten Auswertung als Entscheidungsgrundlage her-
halten oder gar in iibergeordnete Handlungsstrategien Einzug hal-
ten, hingt nicht nur von der Funktionalitit und Zuverldssigkeit der
Systeme ab. Auch die Kenntnisse der Anwender*innen im Umgang
mit den komplizierten Systemen und das Vertrauen in die teilweise
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intransparenten technischen Prozesse sind wesentliche Variablen.
In einem Expert*innen-Workshop haben wir Einschditzungen zu
den aktuellen Problemen mit bestimmten Beobachtungstechno-
logien erhoben. Dort wurden vor allem die funktionalen Grenzen
aktueller Technik als Entscheidungs- und Handlungsunterstiitzung
fiir Interventionen evortert sowie die durch gesellschaftliche Dis-
lkurse vermittelten Grenzen fiir den Technikeinsatz.

Stichworte
Radikalisierung | Extremismus | Terrorismus |

Technologien | Innovation | Technikfolgen | Delphi-Studie |
Sicherheitsbehorden | Beobachtungstechnologien
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Einleitung

Das MOTRA-Technologiemonitoring beobachtet die Relevanz von Techno-
logien im Problemfeld Radikalisierung und Extremismus in drei Schritten,
die bei kontinuierlichem Monitoring immer wieder durchlaufen werden.
In einem ersten Schritt - dem Grobradar - geht es darum, ein Uberblicks-
wissen zu einer Reihe technologischer Entwicklungen zu sammeln, die
moglicherweise relevant sind. Die Einschitzung der tatsichlichen Rele-
vanz wird im zweiten Schritt mithilfe von externen Expert*innen oder
Stakeholdern vorgenommen, die im Rahmen von Workshops oder ande-
ren Formaten mit Szenarien zu moglichen Effekten bestimmter Techno-
logien im Themenfeld Radikalisierung und Extremismus konfrontiert
werden. Ziel dieses zweiten Schrittes ist es, eine auf Expert*innenwissen
basierende Priorisierung vorzunehmen, um jene Technologien zu identi-
fizieren, die in vertiefenden Studien einer Feinanalyse unterzogen werden
sollen. Dieser dritte Schritt nimmt als Feinradar ausgewihlte Technologien
genauer in den Blick, um ihre zukiinftige Bedeutung fiir Radikalisierung,
Extremismus und Akteur*innen ziviler Sicherheit, die auf diese Phino-
mene reagieren, auszuloten (Kusche et al. 2021).

In diesem Bericht prisentieren wir Ziele, Methoden und Ergebnisse unter-
schiedlicher Formate der Erhebung von Einschitzungen zu zukiinftigen
Entwicklungen von Technologien. Zum einen stellen wir heraus, wie wir
mit einer Delphi-Studie zu Einsichten i{iber relevante Technologieent-
wicklungen, die méglicherweise in Zukunft Extremist*innen beziehungs-
weise Terrorist*innen zur Verfiigung stehen konnten, gekommen sind
(Abschnitt 2). Zum anderen eruieren wir komplementér zu dieser Perspek-
tive die Moglichkeiten und Probleme in der Nutzung von Beobachtungs-
technologien auf Seiten der Akteur*innen der zivilen Sicherheit mithilfe
eines Expert*innen-Workshops (Abschnitt 3). Zum Ende verweisen wir auf
weitere Aktivititen zur Detektion relevanter Technologietrends wie der
Forcierung von extended reality und des ,Metaverse“ (Abschnitt 4).
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Delphi-Studie
Zielstellung

Die Zielstellung der Delphi-Studie ergibt sich aus dem iibergeordneten Ziel,
ein Technologiemonitoring im Problemfeld Radikalisierung und Extremis-
mus durchzufiihren, das neue Technologien und deren Folgen identifiziert,
sofern sie fiir dieses Problemfeld relevant sind. Es gibt drei wesentliche
Griinde fiir die Vermutung, dass es neue technologische Entwicklungen
mit solcher Relevanz gibt (Kusche et al. 2021):

1. Extremistische Akteur*innen haben sich in den letzten Jahren solche
Entwicklungen, insbesondere im Bereich des Internets, wiederholt
zunutze gemacht, um ihre Ziele zu verfolgen.

2. Die zunehmende Vernetzung und Konvergenz von Technologien, die als
Infrastrukturen viele gesellschaftliche Routinen iiberhaupt erst ermog-
lichen, schaffen potenzielle neue Vulnerabilititen, die extremistische
Akteur*innen ausnutzen konnten.

3.Neue Technologien konnen auch neue Handlungsmoglichkeiten fiir
Sicherheitsbehorden schaffen, deren gesellschaftliche Wiinschbarkeit
aber einer kontinuierlichen kritischen Priifung bedarf, denn das Stre-
ben nach mehr Sicherheit kann andere zentrale Werte demokratischer
Gesellschaften schwichen oder sogar unterminieren.

Die mogliche Relevanz neuer technologischer Entwicklungen hingt sowohl
von deren Verfiigbarkeit (Technology-Push-Perspektive) als auch von dem
Bedarf (Demand-Pull-Perspektive) ab, den die Akteur*innen im Problem-
feld Radikalisierung und Extremismus an bestimmten Technologien haben.

Die Delphi-Studie konzentriert sich im Zuge des zweiten Schrittes des
Monitoringprozesses mit dem Ziel einer Priorisierung von Technologien
fiir vertiefende Analysen auf die Relevanz technologischer Entwicklungen
fiir jene Akteur*innen, die extremistische oder gar terroristische Ziele ver-
folgen. Ausgangsannahme ist, dass Handlungen und Kommunikationen,
die ausdriicklich Aspekte der freiheitlich demokratischen Grundordnung
ablehnen oder gar Aktivititen vorbereiten, die sich gewaltformig gegen
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diese Grundordnung richten, von bestimmten technologischen Ent-
wicklungen in besonderer Weise profitieren konnen. Neue Technologien
konnen es extremistischen und terroristischen Akteur*innen erleichtern,
ihre Kommunikation einerseits selektiv Dritten - in Form von Propaganda -
zuginglich zu machen und andererseits selektiv vor der Beobachtung
durch Dritte - speziell Sicherheitsbehdrden - zu schiitzen. Dariiber hin-
aus konnen neue Technologien auch die Planung und Durchfiihrung von
Gewalttaten begiinstigen. Fiir ein Technologiemonitoring ergibt sich damit
eine doppelte Herausforderung. Zum einen kommt es darauf an, moglichst
frithzeitig jene technologischen Entwicklungen zu identifizieren, die fiir
extremistische und terroristische Akteur*innen niitzlich sein konnten.
Zum anderen ergibt sich eine mdgliche Niitzlichkeit nicht aus der vor-
gesehenen Funktions- und Verwendungsweise der Technologien selbst.
Extremistische und terroristische Akteur*innen konnen - wie andere
Akteur*innen auch, aber eben vor dem Hintergrund ihrer spezifischen
Ziele - im Zuge der Technikverwendung Zwecke verdndern, mehrere
Technologien rekombinieren oder eine Technologie nicht bestimmungs-
gemaifd innovativ gebrauchen.

Wissen zur zukiinftigen Techniknutzung durch extremistische und terroris-
tische Akteur*innen ist inhdrent unsicher, sowohl wegen seines Zukunfts-
bezugs als auch, weil eine direkte Befragung solcher Akteur*innen zum
Thema praktisch ausgeschlossen ist. Deshalb ist dieses unsichere Wissen
im Uberschneidungsbereich zweier Felder von Expertise angesiedelt. Zum
einen ergibt sich solches Wissen aus einer technischen Expertise, die mog-
liche Verwendungsweisen neuer Technologien und den zeitlichen Horizont
ihrer Verbreitung abschétzen kann. Zum anderen ist es mit Expertise aus
dem Bereich der Forschung zu Radikalisierung, Extremismus und Terroris-
mus verkniipft, die die Niitzlichkeit von Technologien fiir extremistische
und terroristische Akteur*innen vor dem Hintergrund ihrer typischen
Handlungs- und Organisationsmuster sowie wahrscheinlicher Handlungs-
alternativen einschitzen kann.

Methode
Die Delphi-Methode ist ein Verfahren, das aus der Zukunftsforschung

stammt und urspriinglich fiir die Erstellung von Prognosen genutzt
wurde. Die Grundidee ist, dass Expert*innen im Rahmen eines relativ stark
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strukturierten Gruppenkommunikationsprozesses Sachverhalte bewerten,
iiber die nur unsicheres, unvollstindiges Wissen vorhanden ist (Hader
2014, 22). Expert*innen werden in mindestens zwei Runden zu Themen mit
Zukunftsbezug und entsprechender Unsicherheit befragt. Dabei kommen
meist sowohl geschlossene Fragen als auch offene Fragen zur Anwendung.
In einer zweiten Runde werden den Befragten die in der ersten Runde
gegebenen Antworten in geeigneter Form zuriickgemeldet, woraufhin sie
erneut darum gebeten werden, die Fragen zu beantworten. Dahinter steht
die Annahme, dass sich die Einschitzungen zu unsicheren Sachverhalten
im Verlauf einer Delphi-Befragung durch das Feedback in einer anonymen
Kommunikationssituation verbessern (Hader 2014, 39-58). Die Anonymitét
mindert dabei spontane Gruppenprozesse zugunsten gezielter Modi-
fikation und kontrollierter Bedingungen (Héider 2014, 61).

Seit ihren Anfingen hat sich die Delphi-Methode ausdifferenziert, sodass
sich viele Varianten des Verfahrens etabliert haben, die mit unterschied-
lichen Zielstellungen verbunden sind. Sie unterscheiden sich insbesondere
darin, welchen Stellenwert eine mogliche Annidherung von Expert*innen-
Meinungen im Verlauf des Delphi-Prozesses hat. Trotz der Vielfalt las-
sen sich vier grundlegende Typen von Zielen von Delphi-Studien unter-
scheiden (Hader 2014, 31-37): 1. Ideenaggregation, 2. Konsensbildung,
3. Ermittlung und Anndherung der Ansichten von Expert*innen iiber einen
diffusen Sachverhalt, 4. Forecasting im Sinne einer moglichst exakten Vor-
hersage oder genauen Bestimmung eines unsicheren Sachverhaltes.

Die Frage nach der moglichen Relevanz neuer technischer Entwicklungen
flir extremistische und terroristische Akteur*innen entspricht der zuletzt
genannten Zielstellung. Daraus ergeben sich bestimmte Konsequenzen fiir
die Konzeption des Delphis und die Auswahl der teilnehmenden Expert*in-
nen (Hader 2014, 107-112). Ausschlaggebend fiir diese Auswahl ist die Frage,
wo Expertise zur Problemstellung zu erwarten ist. Die Bestimmung einer
Grundgesamtheit von Expert*innen ist in diesem Zusammenhang kaum
moglich. Auflerdem steigt die Gilite einer solchen Delphi-Studie nicht auto-
matisch mit der Zahl der Befragten; sie hangt vielmehr davon ab, dass man
jene Expert*innen identifiziert, die besonders gut zur Problemstellung
Auskunft geben konnen, selbst wenn es sich dabei um eine relativ kleine
Gruppe handeln sollte.
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Die Funktion des Feedbacks von Befragungsergebnissen liegt in die-
sem Zusammenhang darin, zusitzliche kognitive Prozesse bei den Teil-
nehmer*innen auszulésen, sodass sie ihre urspriinglichen Urteile reflek-
tieren und gegebenenfalls modifizieren. Fehlender Konsens auch nach
Feedback zeigt grofle Unsicherheit der betreffenden zukunftsbezogenen
Einschitzung an und kann nicht zuletzt als Hinweis auf die Notwendig-
keit vertiefender Studien im Rahmen eines Technologiemonitorings ver-
standen werden.

Auswahl und Rekrutierung von Expert*innen

Als Teil des Technologiemonitorings stiitzte sich die Vorbereitung der
Delphi-Studie auf die Auswertung einer Vielzahl von Literatur- und
Internetquellen, die Beitrige zu und Hinweise auf relevante technologische
Entwicklungen enthalten. Dazu gehoOren verschiedene Fachzeitschriften
und periodische Verdffentlichungen zu den Themenfeldern Extremismus/
Terrorismus einerseits und Technological Foresight andererseits, aber auch
Internetblogs und Newsletter zum Thema Technologie und/oder Extremis-
mus sowie Informationen von Nichtregierungsorganisationen. Die Aus-
wertung dieser Quellen lieferte zum einen die Grundlage fiir die inhaltliche
Konzeption der Studie. Zum anderen wurde sie genutzt, um einschligige
Expert*innen zu identifizieren, die fiir eine Teilnahme in Frage kamen.
Dabei wurde eine enge Definition relevanter Expertise gewahlt: Beriick-
sichtigt wurden ausschliefllich nationale und internationale Expert*innen,
bei denen in Anbetracht ihrer eigenen Arbeiten oder ihrer Einbindung in
entsprechende Projektzusammenhinge Expertise zur Rolle von Techno-
logien im Feld von Extremismus und Terrorismus zu vermuten war.

Die Auswahl der in Frage kommenden Expert*innen erfolgte in einem
strukturierten Prozess, der zu einem Pool von 64 Personen von allen
Kontinenten fiihrte, die per E-Mail zur Teilnahme an der Befragung ein-
geladen wurden. Trotz des Bemiihens, auf Diversitidt des Pools zu achten,
wies er ein klares Ubergewicht minnlicher Experten auf, die mit angel-
sachsischen Universititen oder Thinktanks assoziiert waren; darin spie-
gelt sich im Wesentlichen die internationale Forschungslandschaft wider,
wie sie in englischsprachigen Verdffentlichungen und institutionalisierten
Forschungsnetzwerken zum Ausdruck kommt.
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An der ersten Delphi-Runde nahmen 25 Personen - 21 Manner und vier
Frauen - teil, die den Fragebogen vollstindig ausfiillten. Von diesen 25
beteiligten sich wiederum 17 Personen - 15 Méanner und zwei Frauen -
auch an der zweiten und abschliefienden Befragungsrunde bis zum Ende.
Damit ergibt sich eine Riicklaufquote von 26,6 %. Das ist fiir eine Delphi-
Befragung ungewohnlich hoch und erklért sich vermutlich aus der sehr
gezielten Auswahl und Ansprache der Expert*innen, die dafiir sorgte, dass
Selbst- und Fremdwahrnehmung hinsichtlich relevanter Expertise sich
besser deckten als bei anderen Delphi-Studien. Die geografische Verteilung
der Teilnehmer*innen spiegelt das Ungleichgewicht im zugrunde gelegten
Expertenpool wider (siehe Tabelle 1). Allerdings ist zu bedenken, dass die
Nationalitdt der Expert*innen nicht unbedingt mit dem Land {iberein-
stimmt, in dem sie titig sind.

Tabelle 1
Verteilung der Befragten

Land, in dem die Anzahl Anzahl
Befragten arbeiten | 1. Runde | 2. Runde

USA 9 6
Deutschland
GroRbritannien
Australien
Norwegen
Polen
Rumanien

Spanien

O S O = T O%)

Nigeria

e e e T = B B S I SN N

Singapur

Operationalisierung
Zentrale Fragestellung der Delphi-Studie ist, welche neuen Technologien

beziehungsweise technologischen Anwendungen in Zukunft fiir extremis-
tische und terroristische Akteur*innen einerseits nitzlich und andererseits
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verfiigbar sein werden. Auf der Grundlage von Literatur- und Internet-
recherchen wurden dementsprechend relevante mégliche Verwendungs-
weisen neuer Technologien identifiziert, die in Form von geschlossenen
Fragen in den Fragebogen aufgenommen wurden. Dabei handelt es sich
um Anwendungen aus den folgenden Technologiekomplexen: kiinstliche
Intelligenz/maschinelles Lernen, Blockchain, Internet der Dinge, Ver-
schliisselung und Anonymisierung von Kommunikation, 3D-Druck, Droh-
nen, synthetische Biologie sowie High-Performance Computing.

Die Benennung der Technologiekomplexe diente unter anderem dazu, zu
Beginn des Fragebogens das Niveau der Expertise der Befragten beziiglich
dieser Komplexe in Form von Selbsteinschitzungen zu erheben. Dabei gab
es vier Optionen: Hohe Expertise war als aktive Arbeit zu dem jeweiligen
Technologiekomplex definiert. Als mittleres Niveau von Expertise galt es,
wenn Wissen auf dem Studium einschlagiger akademischer Publikationen
oder dem Austausch mit Expert*innen beruhte. Sofern die Expert*innen
mit dem Technologiekomplex nur durch Zeitungs- und populidre Zeit-
schriftenartikel vertraut waren, wurden sie gebeten, ihre Expertise als
niedrig einzustufen. Befragte, die sich keine Expertise, das heifdt kein Vor-
wissen, zu einem bestimmten Technologiekomplex zuschrieben, bekamen
keine Fragen zu diesem gestellt.

In den geschlossenen Fragen zu den einzelnen Technologiekomplexen
wurden die Expert*innen zum einen gebeten, die Niitzlichkeit der Techno-
logien fiir konkret benannte Zwecke einzuschitzen, die fiir extremistische
Akteur*innen relevant sein konnen. Dazu wurden ihnen Aussagen vor-
gelegt, fiir die Antwortmoglichkeiten jeweils in Form einer fiinfstufigen
Likert-Skala prisentiert wurden, die von kompletter Zustimmung bis zu
kompletter Ablehnung reichte. Zum anderen wurden die Expert*innen
gebeten, den Zeithorizont einzuschétzen, innerhalb dessen die betreffenden
Technologien fiir extremistische und terroristische Akteur*innen verfiig-
bar sein werden. Hier gab es vier Antwortmoglichkeiten, die von ,schon
in Verwendung® iiber ,innerhalb der nichsten Dekade” und ,innerhalb der
nichsten 25 Jahre“ bis ,nicht in absehbarer Zukunft“ reichten. Ein Zeit-
raum von zehn Jahren entspricht dabei dem typischen Zeithorizont von
Technikfolgenabschitzung und Privention; ein Zeitraum von 25 Jahren ist
typisch fiir Foresight-Studien.
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Bei allen Fragen zur Niitzlichkeit und Verfiigbarkeit der untersuchten
Technologieanwendungen hatten die Befragten jeweils auch die Moglich-
keit, ihre Antwort mit einem Kommentar ndher zu erldutern und zu
begriinden. Offene Fragen am Ende der Technologiekomplexe gaben allen
Befragten dariiber hinaus Gelegenheit, auch andere, bisher nicht genannte
Technologien oder konkrete Anwendungen im betreffenden techno-
logischen Feld zu benennen, die aus ihrer Sicht fiir extremistische und
terroristische Akteur*innen relevant sein konnten. Zudem wurden die
Expert*innen ganz am Ende des Fragebogens nach weiteren Technologien
jenseits der thematisierten Technologiekomplexe gefragt, von denen sie
glauben, dass sie in der Zukunft fiir extremistische und terroristische
Akteur*innen niitzlich und verfiighar sein werden, und sie wurden
gebeten, ihre Antwort zu erldutern.

Die erste Befragungsrunde fand vom 25.9.20 bis 01.11.20 statt, die zweite
vom 24.11.20 bis 11.01.21. In der zweiten Runde wurden den Befragten die
Antworthaufigkeiten der ersten Runde zu Niitzlichkeit und Verfligbarkeit
mittels Balkendiagrammen angezeigt. Erliuterungen und Kommentare
zu diesen Fragen wurden in Form von Synopsen in die zweite Runde ein-
gespeist, ebenso die Antworten auf die offenen Fragen zu weiteren rele-
vanten Technologien und Anwendungen.

Auswertung der Daten

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass der relative
Anteil von Expert*innen mit niedriger, mittlerer und hoher Expertise zwi-
schen erster und zweiter Befragungsrunde nicht konstant ist. Das liegt
zunichst daran, dass nicht alle Befragten auch an der zweiten Runde
teilgenommen haben. Es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass diese
Ausfille systematisch sind, also zum Beispiel in der zweiten Runde Per-
sonen mit selbstzugeschriebener niedriger Expertise besonders hiufig
nicht mehr teilgenommen haben. Ein solches Muster war auch nicht zu
erwarten, da die Expert*innen sich typischerweise je nach Technologie-
komplex recht unterschiedlich einschitzen. Anderungen bei den relati-
ven Anteilen der Expertiseniveaus konnen aber auch ein (erwiinschter)
Effekt des Delphi-Designs sein, das mit Lerneffekten rechnet. Befragte
konnen ihre eigene Expertise in der zweiten Runde anders einstufen, weil
sie zu diesem Zeitpunkt die Fragen bereits kennen und dieses Wissen in
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ihre Selbsteinschitzung einfliefit. Auch kann die Teilnahme an der ersten
Delphi-Runde fiir Befragte ein Anlass gewesen sein, sich mit bestimmten
Technologien genauer zu beschiftigen.

Flir die Auswertung der Befragung wurden die Antworten auf die
geschlossenen Fragen fiir jeden Komplex zusammenfassend visuali-
siert. Hierfiir wurden fiir alle im Fragebogen abgefragten Anwendungen
die Mittelwerte der Experteneinschitzungen zu Niitzlichkeit und Ver-
figbarkeit gebildet und die Ergebnisse in einem Streudiagramm dar-
gestellt (siehe Abbildung 1, exemplarisch fiir den Technologiekomplex
maschinelles Lernen). Bei dieser Vorgehensweise handelt es sich ledig-
lich um eine Heuristik, weil mit eigentlich ordinalskalierten Variablen
gerechnet wird, als handele es sich um metrische. Das Resultat
erlaubt aber eine einfache Orientierung, gerade wenn es um die {iber-
greifende Aufgabe eines Technologiemonitorings geht, Priorisierungen
fiir die vertiefende Beobachtung und Analyse vorzunehmen.

5 Advanced Translation
Software Propaganda

Digital Avatars

Propaganda.. Social Bots Propaganda
[ ]

@ Deepfakes Propaganda

Advanced Translation .
Software Organisations @ Adversarial Attacks

® Face Recognition Identify Infiltrators
Face Recognition Target Attacks

Nutzen
w

Already Within the Within the Not in the
the case next decade next 25 years forseeable future

Verfligharkeit

Abbildung 1: Technologieanwendungen im Bereich maschinelles Lernen
Um eine solche Priorisierung auch iiber alle betrachteten Technologie-

komplexe hinweg einheitlich vorzunehmen, wird besonderes Augenmerk
auf jene Anwendungen gelegt, die bei der Niitzlichkeit im Durchschnitt
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wenigstens den Wert 4 (von maximal 5) erreichen.! Diese recht hohe Wert
ist dem Umstand geschuldet, dass die Einschitzungen zur Niitzlichkeit in
der Tendenz bei den meisten Items eher zustimmend sind. Das ist insofern
nicht tiberraschend, da die Items auf der Basis von Literaturrecherchen for-
muliert wurden, eine zumindest vermutete Niitzlichkeit einer Anwendung
also bereits ein Kriterium dafiir war, dass diese Anwendung iberhaupt in
den Fragebogen aufgenommen wurde. Bei der Verfiigbarkeit bekommen
jene Anwendungen besondere Aufmerksamkeit, die im Durchschnitt
maximal den Wert 2 erreichen® Das bedeutet, dass die Expert*innen ten-
denziell davon ausgehen, dass diese Anwendungen fiir extremistische und
terroristische Akteur*innen entweder schon verfiigbar sind oder das sehr
bald sein werden. Priorisiert werden also technologische Anwendungen,
die als besonders niitzlich eingeschitzt werden und deren Einsatz fiir ext-
remistische und terroristische Akteur*innen spitestens in naher Zukunft
praktikabel wére.

Fiir die Frage, welche Anwendungen einer detaillierteren Analyse unter-
zogen werden sollten, sind jedoch noch weitere Gesichtspunkte zu
beachten. Dazu gehoren die Kommentare der Expert*innen zu den
geschlossenen Fragen, die Antworten auf die offenen Fragen nach weiteren
relevanten Anwendungen, aber auch das von den Expert*innen selbst ein-
geschitzte Niveau ihrer Expertise zu bestimmten Technologiekomplexen.
Hinzu kommt, dass Kombinationen bestimmter Anwendungen denkbar
sind, die ihre Niitzlichkeit fiir extremistische und terroristische Akteur*in-
nen gegebenenfalls steigern oder auf neue Anwendungsfille erweitern.

Diskussion der Ergebnisse

Durch die Ergebnisse der Delphi-Studie lassen sich die im Grobradar fiir
extremistische und terroristische Akteur*innen als potenziell relevant
ausgemachten technologischen Anwendungen im Hinblick auf eine Prio-
risierung fiir vertiefende Analysen eingrenzen. Im Folgenden werden die

L Fiir Aussagen zur Niitzlichkeit lauten die Antwortmaglichkeiten und Codewerte wie folgt: ,,comple-
tely agree” (5), ,partly agree (4), ,neither agree nor disagree” (3), ,partly disagree” (2), ,completely
disagree” (1).

2 Fiir Aussagen zur Verfiigbarkeit lauten die Antwortmoglichkeiten und Codewerte wie folgt: ,already
the case“ (1), ,within the next decade” (2), ,within the next 25 years* (3), ,not in the foreseeable
future” (4).
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Ergebnisse, anhand der verschiedenen Technologiekomplexe gegliedert,
kurz zusammenfassend dargestellt:

Fiir den Bereich des maschinellen Lernens ergibt sich auf der Basis der fest-
gelegten Kriterien, dass Ubersetzungssoftware - sowohl fiir Propaganda-
zwecke als auch zur Erleichterung des Aufbaus transnationaler extremis-
tischer oder terroristischer Organisationen -, Social Bots, Deepfakes und
digitale Avatare besonders relevant sind. Weniger relevant hingegen ist die
Nutzung von Gesichtserkennung zur Identifikation von Infiltratoren in den
eigenen Reihen oder zur Erleichterung von Angriffen. Hinsichtlich der gerin-
gen Relevanz gilt Gleiches fiir die Mdglichkeit von Angriffen auf KI-Systeme
mittels Adversarial Attacks. In den offenen Fragen wird betont, dass sich
Anwendungen maschinellen Lernens potenziell systematisch kombinie-
ren lassen, um Propaganda und Desinformation strategisch fiir spezifische
Kommunikationsziele oder soziale Disruption einzusetzen. Dariiber hinaus
handelt es sich um eine Technologie, die prinzipiell als Komponente in ande-
ren Technologien Verwendung finden kann. So ist es beispielsweise denk-
bar, dass sich die Zielgenauigkeit von Drohnen iiber eine Kombination von
algorithmenbasierter Gesichtserkennung und Geolokalisierung erh6éhen lisst.

Bei den Blockchain-Anwendungen verdient insbesondere das Potenzial von
Kryptowidhrungen fiir die Finanzierung von Aktivititen eine genauere
Betrachtung, wihrend die Verwendung von Blockchain-Anwendungen
zur Umgehung der Regulierung von Inhalten und die Nutzung von Smart
Contracts fiir Zwecke der Koordination zunichst nicht relevant sind.
Mittelfristig konnte dariiber hinaus aber auch ein Wandel der Architektur
des Internets hin zu dezentralen Apps?, die auf Blockchains basieren, fiir
das Themenfeld Extremismus und Terrorismus wichtig werden. Sollte
sich ein solcher Umbau des Internets vollziehen, wiirde das die Rahmen-
bedingungen fiir Online-Kommunikation, gerade mit Blick auf die Moglich-
keiten von Moderation oder Zensur, gravierend verindern.

3 Erlduterung: Dezentrale Apps (auch: dApps) sind dezentralisierte Anwendungen auf Basis von
Blockchain-Technologie. Eine dApp wird, im Gegensatz zu einer klassischen App, nicht von einem
einzelnen Anbieter betrieben, gewartet oder entwickelt, das heifdt sie kann auch nicht von einem
zentralen Kontrollmechanismus zensiert oder abgeschaltet werden. Da der Quellcode auf der Block-
chain offentlich ist, handelt es sich bei dezentralisierten Apps immer um Open-Source-Software,
das heift alle konnen sie fiir ihre Zwecke verwenden und weiterentwickeln [Schiller 2018].
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Das Internet der Dinge bietet terroristischen Akteur*innen schon heute oder
in naher Zukunft eine Reihe von Gelegenheiten fiir neue Angriffsziele und
ist gleichzeitig potenzielles Angriffsmittel. Die Moglichkeiten, das Inter-
net der Dinge fiir Distributed-Denial-of-Service-Attacken (DDoS), fiir phy-
sische Attacken auf Individuen oder auf kritische Infrastrukturen sowie
fiir das Schiirfen von Kryptowédhrungen zu verwenden, sind fiir eine ver-
tiefte Analyse relevant. Allerdings weist der Themenkomplex auch Uber-
schneidungen mit Anwendungen von Blockchains und von maschinellem
Lernen auf und konnte gegebenenfalls auch im Zusammenhang mit diesen
vertiefend betrachtet werden.

Im Bereich Verschliisselung und Anonymisierung sind kurzfristig eher keine
Innovationen zu erwarten. Weder die Verwendung von selbst programmier-
ten Instant Messengern, noch die Verwendung eines alternativen Onion-
Routers fiir Aktivititen im Darknet erweisen sich als hinreichend niitzlich
oder verfiigbar. In den Kommentaren wird zudem deutlich, dass existie-
rende Instant-Messenger-Dienste wie Telegram oder Signal fiir extremis-
tische und terroristische Akteur*innen schon jetzt eine hohe Funktionali-
tidt haben. Langfristig ist in technologischer Hinsicht die Entwicklung
von Quantencomputern relevant, weil sie aktuelle Verschliisselungsver-
fahren aushebeln und so Innovationsdruck erzeugen wiirden - gerade fiir
Akteur*innen, die ihre Kommunikation vor der Moglichkeit staatlicher
Beobachtung schiitzen wollen.

Aus den Kriterien zur Priorisierung ergibt sich fiir den Bereich Drohnen,
dass die meisten der im Fragebogen thematisierten Einsatzweisen eine
hohe Prioritét fiir vertiefende Betrachtungen haben. Im Einzelnen handelt
es sich dabei um die Verwendung von Drohnen zum Filmen von Angriffen
fiir Propagandazwecke, zur Beobachtung potenzieller Angriffsziele, zur
Durchfiihrung von gezielten tédlichen Angriffen auf bestimmte Personen
und zur Durchfiihrung von Angriffen auf kritische Infrastrukturen. Keine
erhohte Prioritdt haben Szenarien, in denen Drohnen eingesetzt werden,
um eine groflere Zahl an Menschen zu toten oder chemische beziehungs-
weise biologische Substanzen auszubringen. In den offenen Antworten
verweisen die Expert*innen darauf, dass es zu diesen Zwecken einfachere
und effektivere Alternativen als Drohnen gibt. In den Kommentaren wird
von den Expert*innen jedoch die Bedeutsamkeit von prinzipiell bereits
heute kommerziell verfligbharen Drohnen hervorgehoben, die sich so
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modifizieren lassen, dass verschiedene andere Angriffsszenarien denkbar
sind.

Hinsichtlich der Bewertungen zum 3D-Druck ist zu beriicksichtigen, dass in
der Befragung kaum Expert*innen mit einem hohen Niveau an Expertise zu
diesem Bereich vertreten waren. Die Einschitzung, dass die Verwendung
von 3D-Druckern fiir die Herstellung von Waffen und sonstiger Ausriistung
hochrelevant ist, ist insofern mit etwas grofierer Unsicherheit behaftet,
aber plausibel. Wichtig in diesem Zusammenhang ist insbesondere der
Hinweis aus den Kommentaren, dass die Herstellung einzelner Bau-
teile geniigen kann, um vorhandene Waffen todlicher zu machen. Lang-
fristig konnte die Entwicklung des sogenannten 4D-Drucks*, bei dem die
angestrebte Form eines Bauteils sich erst unter bestimmten Bedingungen
ausbildet, die Attraktivitat der Technologie fiir terroristische Akteur*innen
noch weiter erhéhen. Nicht relevant ist nach Einschitzung der Expert*in-
nen der Effekt online verfiigbarer CAD-Dateien fiir den 3D-Druck im Hin-
blick auf die Hiufigkeit extremistischer Angriffe.

Zum Bereich synthetische Biologie hat die Befragung zwar das Ergeb-
nis erbracht, dass synthetische biologische Waffen fiir terroristische
Akteur*innen sehr niitzlich sind und die Moglichkeit, sie selbst her-
zustellen, unmittelbar bevorsteht, wenn nicht schon gegeben ist. Hier
besteht aber aus mehreren Griinden ein Bedarf an vertiefenden Ana-
lysen. Zum einen haben nur sehr wenige Expert*innen sich tiberhaupt fiir
kompetent gehalten, zu diesem Thema Einschitzungen abzugeben, und
diese schitzen ihre Expertise eher niedrig ein. Zum anderen deuten die
abgegebenen Kommentare darauf hin, dass hier nicht in erster Linie an
Angriffsszenarien zu denken ist, bei denen Menschen biologischen Agenten
ausgesetzt werden, sondern etwa die landwirtschaftliche Produktion ein
Angriffsziel sein konnte.

Einschitzungen zum High-Performance Computing sind wegen eher gerin-
ger Expertise der Befragten ebenfalls mit grof3en Unsicherheiten behaftet.
Gefragt wurde nach der Verwendung von High-Performance Computing

* 4D-Druchk beschreibt den Prozess, bei dem sich ein 3D-gedrucktes Objekt unter dem Einfluss von
externen Energiequellen wie Temperatur, Licht oder anderen Umweltreizen in einer gewissen
Zeit in eine andere, neue Form verwandelt. Zum 3D-Druck kommt also die vierte Dimension Zeit
hinzu, also die Fihigkeit, dass sich die Form mit der Zeit selbst verdndert [FutureBridge 2020].
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fiir verschiedene Zwecke wie Verschliisselung von Kommunikation, Schiir-
fen von Kryptowahrungen oder Angriffe auf kritische Infrastrukturen, aber
auch nach der Attraktivitit von High-Performance-Computing-Anlagen als
Angriffsziel. Allein aufgrund der hier abgegebenen Expert*innen-Urteile
konnen wir nicht darauf schlieflen, dass es sich hier um Anwendungen
handelt, die dringend vertiefender Betrachtung bediirfen, wenn es um
Extremismus und Terrorismus geht. Gegebenenfalls bedeutsam ist die
Kontrastierung mit dem Cloud-Computing, das im Fragebogen nicht
beriicksichtigt wurde, aber ein attraktives Angriffsziel fiir terroristische
Akteur*innen sein konnte.

Weitere zulkiinftige Technologien

Auf die Frage nach fiir extremistische und terroristische Akteur*innen
niitzlichen und verfiigbaren weiteren zukiinftigen Technologien jenseits
der thematisierten Technologiekomplexe wurden verschiedene konkrete
technologische Anwendungen genannt. Mit dem Aufbau von 5G-Netzen
sowie der Verfiigbarkeit von Dienstleistungsangeboten im Bereich der
kiinstlichen Intelligenz (AI as a Service®) sind Entwicklungen benannt,
die im Zusammenhang mit dem Internet der Dinge beziehungsweise
Anwendungen des maschinellen Lernens als Kontextbedingungen wich-
tig sind. Die Verfiigbarkeit von Internet via Satelliten im Low-Earth-Orbit
(siehe Elon Musks Starlink-Projekt) konnte eine weitere kiinftig relevante
Kontextbedingung sein. Im Komplex der Fernerkundung und Raumfahrt
werden zudem als kiinftig denkbare Moglichkeiten einerseits die Nutzung
von Fernerkundungsdaten - etwa fiir die Planung von Anschléigen - genannt,
andererseits der Einsatz eigener Satelliten oder die Ubernahme der Kontrolle
von strategischen Satelliten.

Vermutlich ebenfalls in fernerer Zukunft sind Technologien zur Wetter-
dnderung anzusiedeln. Im Vergleich dazu greifbarer sind die Bereiche
Virtual Reality oder Extended Reality. Sie konnten entweder als Medium
fiir Propaganda genutzt werden oder fiir die Planung von Angriffen. Auto-
nome Fahrzeuge konnten selbst Angriffsziel sein oder als Angriffswaffe

5 Artificial Intelligence as a Service (AlaaS) beschreibt das Angebot, kiinstliche Intelligenz an einen
externen Anbieter, meist einen Cloud-Dienst, auszulagern. Der Vorteil liegt hierbei in der Einsparung
von Ressourcen und Kosten (Gandorfer 2018).
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missbraucht werden. Darliber hinaus wird die Moglichkeit, elektro-
magnetische Wellen als Waffen zu verwenden, erwiahnt.

Neben der Nennung konkreter Technologien finden sich in den Antworten
zwei allgemeinere Zukunftsszenarien. Das eine Szenario rechnet mit einem
generellen Trend von Hightech hin zu Lowtech, wenn es um terroristische
Angriffe geht. Als Hintergrund dafiir wird das Internet genannt, das es
terroristischen Gruppen ermdglicht, auch gewaltbereite Anhidnger*innen
aus der Ferne zu rekrutieren. Diese haben aber nur begrenzte Ressourcen
und begehen in der Regel nur einmalig einen Anschlag. Das bedeutet,
dass weder individuelles noch institutionelles Lernen stattfindet, was aus
Sicht der kommentierenden Person Angriffe mit wenig Technologieeinsatz
wahrscheinlicher macht. Das zweite Szenario rechnet mit der Moglichkeit,
dass die zunehmende Verbreitung systemischen Denkens kiinftig Attacken
auf kritische Infrastrukturen wahrscheinlicher machen wird, die das Ziel
haben, kaskadenartige Storungen und Zusammenbriiche auszuldsen.
Besonders gefihrdet wiren damit etwa Hochspannungsstromleitungen,
Wasserwerke, Transformatoren oder Treibstoffdepots. Letztendlich, so ein
weiterer Kommentar, hingt die Frage, ob neue Technologien in Zukunft
fir extremistische und terroristische Akteur*innen relevant werden, maf3-
geblich davon ab, wie weit diese Teil des alltidglichen Lebens werden und
damit als Gelegenheitsstrukturen auch fiir illegale Aktivititen zur Ver-
fligung stehen.

Workshop zu ,Beobachtungstechnologien”
Einfithrung und Zielstellung

Technologiemonitoring ist nicht nur im Kontext von extremistischen
oder terroristischen Aktivititen interessant, sondern auch hinsichtlich
der Ausweitung des Moglichkeitsraums von Sicherheitsbehorden. Die
Nutzbarmachung von Technik durch Sicherheitsbehoérden ist ein Momen-
tum im Rahmen einer Innovationsdynamik: Sicherheitsbehérden wollen
Personen, Gruppen und Organisationen beobachten und gegebenenfalls
intervenieren; diese wiederum wollen sich vor dieser Beobachtung und
Intervention schiitzen, sich ihr entziehen oder diese storen. Im Weiteren
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gehen mit der Beobachtung von Individuen, Gruppen oder Organisatio-
nen, beziehungsweise von physischen Orten oder digitaler Kommunika-
tion, oftmals Eingriffe in die Grundrechte von Personen einher, weshalb
auch hier ein ausgeprégtes Interesse an Technikfolgenabschitzung besteht
(Aden/Fihrmann 2020).

Aus diesem Grund waren die Beobachtung von Personen, Aktivititen und
Orten einerseits sowie die Interventionsmoglichkeiten durch Sicherheits-
behorden andererseits Gegenstand eines Workshops im Rahmen unseres
Technologiemonitorings. Fiir die Konzeption des Workshops waren zwei
Referenzprobleme ausschlaggebend. Ausgehend von multiplen System-
Umweltbeziehungen lassen sich in einem abstrakten Sinne folgende The-
sen formulieren:

1. Akteur*innen der zivilen Sicherheit miissen sich potenziell mit der
Gesamtheit aller gesellschaftlichen Aktivititen beschiftigen, wenn sie
ihrer Aufgabe der Pravention nachkommen wollen.

2.Dadurch entsteht ein hoher Druck auf Seiten der Akteur*innen mit
Sicherheitsaufgaben zur richtigen Selektion zwischen problematischen
und unproblematischen Aktivititen.

Bildgebende und nicht bildgebende Beobachtungstechnologien, senso-
rische Technologien, Internet- oder Social-Media-Beobachtung und die
informationstechnische Auswertung von Daten versprechen den Sicher-
heitsbehorden mithilfe von lernenden Algorithmen neue Moglichkeiten
der Uberwachung und Privention. Dadurch werden wiederum Probleme
der "richtigen" Selektion generiert, die sich aus der Bewiltigung von
Datenmengen, der Notwendigkeit der Informationsgewinnung und der
Erwartung moglichst eindeutiger Handlungsorientierung ergeben. Diesen
Problemen der Funktionalitit der Technik fiir die Zwecke von Sicherheits-
behorden haben sich die Teilnehmer*innen am ersten Tag des Workshops
gewidmet.

Am zweiten Tag wurden die Workshop-Teilnehmer*innen aufgefordert,
sichnormativen Fragen zu stellen. Dahinter steckt die gesellschaftlich vehe-
ment debattierte Frage, ob das, was in diesem Zusammenhang technisch
machbar wire, auch gesellschaftlich wiinschenswert ist. Dabei miissen

266



Trends der zukiinftigen Technologienutzung

zunéichst bereits bestehende rechtliche Regeln, etwa im Zusammenhang
mit Datenschutz und informationeller Selbstbestimmung, in Betracht
gezogen werden. Damit befassen sich sowohl Befiirworter*innen neuer
Uberwachungsmoglichkeiten, wie zum Beispiel EU-Beamt*innen, die sich
weitergehende Befugnisse fiir Behorden wiinschen (Meister 2020), als auch
Kritiker*innen, die bestehende Gesetze fiir zu schwach halten, um die Ein-
haltung demokratischer Grundrechte angesichts neuer technologischer
Moglichkeiten noch zu gewéihrleisten (Kurz 2020). Hier ist die Reflexion
zentraler demokratischer Werte, von denen Sicherheit nur einer ist, ein
wichtiger Aspekt bei der Einschitzung von Verwendungsmoglichkeiten
neuer Technologien.

Fiir den Workshop konnten wir Expert*innen gewinnen, die einen vertieften
Einblick in die Funktionsweise von relevanten Technologien geben konnten
oder den rechtlichen und politischen Kontext des Technikeinsatzes iiber-
blicken. Gleichermaflen wurden Personen eingeladen, die das Thema Radi-
kalisierung (beziehungsweise auch Deradikalisierung) erforschen oder in der
Praxis bearbeiten. Schlussendlich haben sich auch kritische Beobachter*innen
des vermehrten Technikeinsatzes zur Teilnahme bereit erklart.

Konzept: iibergeordnetes Problem
der Sicherheitsbehorden und Handlungstypen

Sicherheitsbehorden beziehungsweise Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben stellen einen besonderen Akteurstypus mit spezifischen Prob-
lemen dar. Diese Organisationen sollen qua gesetzlichem Auftrag in sehr
vielen Lebensbereichen zur Erhohung von Sicherheit beitragen, konnen
aber gleichzeitig nicht in allen Lebensbereichen prisent sein. Sie sollen es
auch nicht. Im Grunde muss eine die Sicherheit fordernde Relaistechnik
(Luhmann 2005) angewendet werden, so unsere Vermutung: Allein die
Erwartung, dass behoérdlicherseits beobachtet werden kénnte, muss dazu
fiihren, dass viele kriminelle beziehungsweise illegale Aktivititen unter-
bleiben. Die selektive Prdsenz muss ausreichen, um eine soziale Ordnung
aufrechtzuerhalten. Eine Ordnung, in der alle Personen einer Gesellschaft
erwarten konnen, innerhalb von generalisierten Beschriankungen frei und
unbeschadet ihrem Leben nachgehen zu konnen. Das Referenzproblem
aller Akteur*innen der zivilen Sicherheit ist daher das der richtigen Selek-
tion von Préisenz, Beobachtung und Intervention. Diese Problemdefinition
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ist hinreichend allgemein, dass sie fiir verschiedene Behorden passend zu
sein scheint. Sie ist aber auch hinreichend konkret, dass sich Verbindungen
zu Technologien herstellen lassen. Technologien bieten in diesem
Zusammenhang mogliche Problemldsungen, die aber von Fall zu Fall nicht
zwingend oder unvermeidlich sind. Wir gehen davon aus, dass mehrere
dquivalente Losungen, die in unterschiedlichem Maf3e (oder gar nicht) auf
Technologien setzen, moglich sind. Vermutlich sind bestimmte Lésungen
gleichermafien funktional, aber nicht gleichermaf}en wiinschenswert mit
Blick auf gesellschaftliche Normen und Werte.

Die Beobachtung menschlicher Aktivititen ist darauf angewiesen, Adres-
sen zu identifizieren. Zum einen sind dies Personen mit allen ihnen
zugeschriebenen Eigenschaften wie Geschlecht, korperlichen Merkmalen,
Staatsangehorigkeit, gemeldete postalische Adresse und so weiter. Zum
anderen sind dies physische Orte, an denen sich Personen aufhalten, und
sogenannte ,virtuelle“ Orte, an denen Personen Aktivititen entfalten kon-
nen, obwohl sie physisch woanders verortet sind.

Technologien kdnnen dann fiir die Zwecke der Beobachtung von Personen
und Orten verwendet werden - aber auch fiir mogliche Interventionen in
die beobachtete Situation. Es ist zu vermuten, dass es fiir diese funktionale
Differenzierung unterschiedlicher Techniken beziehungsweise Techno-
logien bedarf. Auch miissen bei der Beobachtung bestimmte Bedingungen
erfiillt sein, um eine Intervention zu ermdglichen, wie beispielsweise
die Zuverlassigkeit der aus den Daten ermittelten Informationen oder
die Legalitdt der erhobenen Daten. Wir unterstellen, dass zwischen der
Beobachtung von Personen beziehungsweise Orten und den moglichen
Interventionen in das Verhalten von Personen keinerlei Kausalkette eta-
bliert ist. Die Beobachtung einer Aktivitit fiihrt nicht ,,automatisch” zur
Intervention. Interventionen sind immer ein Ergebnis von Selektionen aus
einem Moglichkeitsraum, die wiederum durch eine komplexe rechtliche
und polizeiliche Lage konditioniert sind. Wichtig ist die Annahme, dass die
vorgenommenen Selektionen immer mit Unsicherheiten und mit Risiko-
verarbeitung verbunden sind.

Wir haben fiir die Zwecke des Workshops einige ausgewihlte Technologien

zur Diskussion gestellt. Wenn konkrete Personen oder Gruppen von Per-
sonen in ihren Aktivititen beobachtet werden sollen (siehe Abbildung 2),
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dann konnten zum Beispiel neue digitalisierte Infrastrukturen, sprich
vernetzte Unterhaltungs-, Versorgungs-, oder Haushaltsgerite, die iliber
Kameras oder Mikrofone verfiigen, in Zukunft ein Einfallstor nicht nur
fiir Hacking, sondern auch fiir Beobachtungsbegehrlichkeiten des Staates
werden - oder sie sind es bereits (Snijders et al. 2020).
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Abbildung 2: Die Beobachtung von Personen mit Hilfe von vernetzten Infrastrukturen

Fiir die Beobachtung physischer Orte ergeben sich folgende Differenzie-
rungen. Es konnen menschliche Aktivitidten in konkreten Orten und Réu-
men adressiert werden, die 6ffentlich einsichtig sind und in denen sich
Personen oder Gruppen aufhalten. Weiterhin konnen auch nicht 6ffentlich
zugingliche Orte adressiert werden, in denen sich nur ausgesuchte Perso-
nen oder Gruppen aufhalten sollen. Dariiber hinaus lassen sich auch Vor-
kommnisse in der realen Welt detektieren, die mittelbar auf Aktivititen
von Personen und Gruppen schlieflen lassen. Hier spielen alle moglichen
bild- und tonaufnehmenden Technologien eine Rolle, aber auch Sensorik
zur Messung physikalischer oder chemischer Eigenschaften der Welt, die
auf Aktivitidten von Menschen hinweisen (siehe Abbildung 3).

Liegt der Fokus der Beobachtung dagegen auf virtuellen Orten, bedarf es
der Technologien zur Erfassung digitalisierter Informationen. Auch hier
lassen sich offentlich zugéngliche Orte und nicht 6ffentlich zugingliche
Orte unterscheiden. Erstere umfassen Plattformen wie soziale Netzwerke
und Foren, letztere umfassen Kommunikationsdienste (verschliisselt
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oder nicht verschliisselt) wie WhatsApp, Telegram, Signal etc. oder pri-
vate Speicher digitaler Informationen wie Cloud-Anbieter. In einer Vor-
selektion haben wir ,Ubersetzungssoftware, ,maschinelles Lernen*,
,Deep Fakes® (Kusche 2022) und ,Social Bots® als Beispiele fiir zukiinftig
relevante Technologieentwicklungen herangezogen, um das Potenzial der

Beobachtung digitaler Riume zu eruieren (siehe Abbildung 4).
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Abbildung 3: Die Beobachtung von physischen Orten durch Bildgebung und Sensorik
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Abbildung 4: Die Beobachtung von virtuellen Orten
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Diskussion der Ergebnisse

Die Diskussionen zwischen den Expert*innen bestitigen einen Trend, der
in den letzten Jahren zu beobachten ist. Staatliche Organisationen ver-
stiarken ihre Bemithungen in der technikgestiitzten Analyse von Daten, um
zu richtigen Selektionen zu gelangen. Damit gehen die staatlichen Aktivi-
titen iliber eine reine Echtzeitbeobachtung (surveillance) hinaus und ver-
schieben sich in Richtung modellgestiitzter Analysen, um Muster in nicht
erwiinschtem, illegalem, kriminellem Verhalten zu entdecken (Hardy 2021)
und dariiber vorausschauend ein solches Verhalten eruieren zu kénnen.
Das Stichwort ist hier ,Predictive Policing“ (Pelzer 2018). Technologie ist
in diesem Zusammenhang eine Ermoglicherin eines lang diskutierten
Ziels, abweichendes Verhalten nicht nur zu beobachten, wihrend es pas-
siert, sondern bereits im Vorfeld mit einer Wahrscheinlichkeit zu belegen,
dass dieses stattfinden konnte (Brockling 2015). Damit soll die Handlungs-
fahigkeit auf Seiten der Organisationen mit Sicherheitsaufgaben im Vor-
feld der moglichen Tat erhoht werden. Der frithere BKA-Prisident Horst
Herold wird in einem Interview aus den 1980er Jahren wie folgt zitiert:
»-Meine Auffassung geht dahin, die Informationsleistung der Polizei zu
verbessern, nicht um die Repression in den Vordergrund zu stellen, son-
dern eine gesellschaftliche Pravention” (Makropoulos 1990, 417). Um diese
Vision nach und nach Wirklichkeit werden zu lassen, bedienen sich Orga-
nisationen mit Sicherheitsaufgaben verschiedenster Techniken: ,DNA
sequencing, metadata analysis, facial recognition technology and machine
learning are becoming increasingly deployed by states [...] in the name of
public safety and, especially, counterterrorism” (Clarke 2021, 132).

Ganz in diesem Sinne verliefen auch viele der Diskussionen unter den
Teilnehmer*innen. Folgende Punkte mochten wir als Kondensat der Dis-
kussionen herausstellen.

Chancen und Risiken der indiskriminatorischen Datenerhebung

Wir deuten die Einschitzung der Expert*innen dahingehend, dass durch
die verstiarkte Beobachtung von physischen und digitalen Orten einer
indifferenten Datensammlung Vorschub geleistet wird. Zu Beginn der
Beobachtung von Orten steht der Verdacht, dass jede Person, die sich im
offentlichen oder digitalen Raum bewegt, potenziell eine illegale, kriminelle
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Tat begehen konnte. Fiir den digitalen Raum haben wir dies bereits am
Beispiel des Tor-Projekts ausgefiihrt (Kusche/Biischer 2021). Auf der einen
Seite erh6hen *.onion-Sites die Privatheit von Kontakten, weil sich inter-
agierende Parteien im Tor-Netzwerk auf eine bessere Authentifizierung
von Kommunikation verlassen konnen (Man-in-the-Middle-Attacken wer-
den erschwert). Auf der anderen Seite bilden verborgene Websites (hidden
services) ein sogenanntes Darknet, das fiir verschiedenste Zwecke genutzt
werden kann: vor Repression geschiitzte Kommunikation, aber auch krimi-
nelle, extremistische und terroristische Aktivititen (Weimann 2019). Jede
Person, die sich im Darknet bewegt, unterliegt daher dem Verdacht, illegale
Aktivititen anzubahnen oder durchzufiihren. Eine dhnliche Entwicklung
lasst sich nun im Zusammenhang mit Messenger-Diensten beobachten.
Deren Verschliisselungstechnologien erlauben es, sich des Mitlesens zu ent-
ziehen. Dies kann fiir legale und illegale Aktivititen genutzt werden (Miller/
Bossomaier 2021). Vor allem geraten aber einige Dienste in den Ruf, radikale
beziehungsweise radikalisierende Kommunikation zu ermoglichen und
damit extremistischen Gruppierungen eine operative Basis bereitzustellen
(Guhl/Davey 2020). Es stellt sich die Frage, ob in naher Zukunft bereits die
Nutzung von ,Verschliisselung“ zu Verdachtsmomenten fiihrt und staat-
liche Ulberwachungsbemiihungen verstirkt.

Technisch unterstiitze Detektion, Identifikation, Uberwachung und Aus-
wertung von Daten erlaubt einen Evolutionsschritt von der reaktiven
(Wieder-)Herstellung von Sicherheit hin zu dem Versuch der praventiven
Verhinderung sicherheitsgefihrdender Aktivititen. Dem daraus folgen-
den Modus Operandi der Gefahrenabwehr unterliegt eine Art Generalver-
dacht, eine ,prospective form of risk management that is interested in
strategic information and operates with a generalised suspicion detached
from individual cases” (Kaufmann 2016, 82; Hervorhebung durch uns). Die
Orientierung an einem Generalverdacht und die Ausdehnung sowie die
Erhohung des Auflosevermdgens von technischer Beobachtung generie-
ren einen selbstverstiarkenden Effekt, moglichst viele Daten zu sammeln -
gerade und auch, wenn aktuell noch nicht geklirt ist, wie diese Daten
ausgewertet werden konnen (Aden/Fahrmann 2019). Der technisch unter-
stiitzte Generalverdacht entwickelt sich in seiner Rationalitit dhnlich wie
die sogenannte ,Datenokonomie“ (Bundeszentrale fiir politische Bildung
2019). Es werden Daten liberall dort gesammelt, wo sie abgegriffen werden
konnen. Dies mit dem Versprechen, dass in Zukunft anhand dieser Daten

272



Trends der zukiinftigen Technologienutzung

Verhaltensmuster erkannt werden kdnnen, die auf mégliche illegale Taten
schlieflen lassen. Daran schlieflen sich weitere Fragen an, wie nach der
Funktionalitiat von Technologien hinsichtlich der tatsdchlichen Sicher-
heitsgewinne angesichts der unauflosbaren Spannung, mit falsch positi-
ven (erfasste Informationen erweisen sich als nicht zutreffend) und falsch
negativen (relevante Informationen werden nicht erfasst) Ergebnissen
umgehen zu miissen. Damit ist das Problem des Vertrauens in die Reliabili-
tat informationstechnischer Systeme angesprochen, wenn Akteur*innen
mit deren Hilfe schwerwiegende Entscheidungen zu treffen haben. Ver-
trauen in abstrakte Systeme ist eine wichtige Variable in der Bestimmung
der Handlungsfahigkeit der Organisationen mit Sicherheitsaufgaben.

Neben diesen technisch-funktionalen Aspekten spielen auch andere Fak-
toren eine Rolle, wenn es um die Herstellung von Handlungsfihigkeit
geht. Technisch vermitteltes Handeln, das womoglich tiefgreifende Grund-
rechtseingriffe nach sich zieht, erfordert Rechtssicherheit beziiglich der
dadurch beriihrten Rechtsnormen wie zum Beispiel des Rechts auf infor-
mationelle Selbstbestimmung und auf Vertraulichkeit sowie beziiglich der
Integritdt informationstechnischer Systeme. Zudem miissen Verantwort-
lichkeiten hinsichtlich von Datenbestinden, die durch private Unter-
nehmen verwaltet werden, geklirt sein und damit der Schutz vor zweck-
entfremdeter Nutzung, offensichtlichem Missbrauch oder Datendiebstahl
(Robbins 2021, 101). Nicht zuletzt miissen ethische Uberlegungen der Gren-
zen des zu Beobachtenden trotz technischer Moglichkeiten angestellt wer-
den und daran anschlieflend Definitionen von geschiitzten Personen und
Orten vorgenommen sowie die tatsidchliche Durchsetzung solcher selbst
gesetzter Grenzen sichergestellt werden.

Es verbleibt der Eindruck, dass die umfassende Verarbeitung von Daten,
indiskriminatorisch erhoben an physischen und digitalen Orten, vor allem
die Intransparenz bei Entscheider*innen und bei Betroffenen erhoht, wie
diese Daten verarbeitet werden (Stichwort: maschinelles Lernen) sowie
welche Schliisse gezogen und welche Entscheidungen getroffen werden,
die wiederum die Grundrechte bestimmter Personen tangieren (Aden/
Fihrmann 2020).
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Die Einschrinkung des technisch Moglichen

Technologische Innovationen zur Erhebung von Daten, die menschliches
Verhalten erfassen und im Weiteren analysieren konnen, haben in den
letzten Jahrzehnten enorm an Vielfalt und Wirkmaichtigkeit gewonnen.
Der amerikanische Soziologe Gary T. Marx (2004, 19) diskutiert in diesem
Zusammenhang den Begriff der ,new surveillance, der zu Beginn des
20. Jahrhunderts aufgekommen ist, und benennt Beispiele: ,video and
audio surveillance, heat, light motion, sound and olfactory sensors, night
vision goggles, electronic tagging, biometric access devices, drug testing,
DNA analysis, computer monitoring including email and web usage and
the use of computer techniques such as expert systems matching and
profiling, data mining, mapping, network analysis, and simulation.” Den-
noch plidiert er dafiir, genauer zwischen technischen Potenzialen und
realer Anwendung zu unterscheiden. Nicht alles, was technisch mog-
lich sei, miisse zwangslidufig auch zum Einsatz kommen. Er bezeichnet
diese Diskrepanz als einen ,surveillance slack® In einer dialektischen
Entwicklung erscheinen méichtige technische Werkzeuge, die wiederum
gesellschaftlich in ihrer Anwendung eingeschriankt werden konnen. Tech-
nik bestimmt Gesellschaft, ist aber gleichwohl wieder durch Gesellschaft
bestimmt. ,They do not enter a neutral culture, but one with informal and
formal protections for personal information, as well one with value and
organizational supports for collecting such information” (Marx 2004, 33).

Dieser gesellschaftliche Schub wirkt in beide Richtungen. In diesem Sinne
wird von vielen Autor*innen mit den Terroranschlagen am 11. September
2001 in den USA eine Zasur beobachtet. Die Anschlige haben die Grund-
lage fiir eine verdnderte Motivlage geschaffen, die Argumenten fiir umfang-
reiche Mafinahmen zur Terrorabwehr Tiir und Tor 6ffnete. Die Sammlung
von Daten iiber die Aktivitdten von potenziell jeder Person, an physischen
Orten oder in digitalen Netzen, wird aktuell nur noch durch technische
Limitationen und Probleme der Datenverarbeitung eingehegt (Amoore/
de Goede 2021; Kaufmann 2016). Im Anschluss an die Attacken wurden
verstiarkt Beobachtungstechnologien in Einsatz gebracht, die Finanz-
transaktionen, Warenaustausch oder Reiseaktivititen erfassen konnen
(Gerhold/Brandes 2021, 2). Die Enthiillungen von WikiLeaks und Edward
Snowden haben der allgemeinen Offentlichkeit vor Augen gefiihrt, wie weit
Regierungen die eigenen und fremde Staatsbiirger*innen ausspionieren. In
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diesem Sinne eruieren Forscher*innen die Wirkmaéchtigkeit von Zukunfts-
vorstellungen im Hinblick darauf, wie der weitere Umgang mit Techno-
logie gesellschaftlich gestaltet werden kann: entweder als Sicherheit
hypostasierende Gesellschaft, die nach umfangreichen technischen Losun-
gen sucht, oder als risikotolerante Gesellschaft, die kriminellen, extremis-
tischen oder terroristischen Gefahren mit sozialen Innovationen begegnen
will und gegeniiber technischen Beobachtungsmoglichkeiten eine skepti-
sche Haltung entwickelt (Gerhold/Brandes 2021).

Diese Argumentationslinien wurden auch unter den Teilnehmer*innen des
Workshops verfolgt. Technisch sei alles méglich beziehungsweise Technik
sei nicht mehr die begrenzende Variable in der Beobachtung von Personen
und Orten. Fiir maschinelles Lernen seien geeignete Trainingsdaten, die
sehr aufwendiges qualifizierendes Labeln verlangen, ein limitierender Fak-
tor. Dazu brauche es wiederum den Einsatz menschlicher Intelligenz. Die
Nutzung von Daten unterliege rechtlichen Einschrinkungen, ebenso jede
Form automatisierter Intervention. Durch Automatisierung der Datenaus-
wertung komme es zur Vervielfiltigung potenzieller Verdachtsmomente,
wodurch ein ,liberschieflender Verdacht“ auch und gerade gegeniiber
Unbeteiligten entstehen konne. Auch auf Seiten der Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben konne man eine Diskrepanz zwischen den Prozessen
der Polizeiarbeit und technischen Abldufen beobachten. Unterstiitzende
Tools seien oft nicht an die Anforderungen (Use Case) der Nutzer*innen
angepasst.

Informationslast in der Auswertung von Daten

Daten sind noch keine Informationen, Informationen sind noch nicht
Wissen. So in etwa kann man allgemein die Problematik beschreiben,
mit der alle Akteur*innen umgehen miissen, wenn sie sogenannte ,,Infor-
mations- und Kommunikationstechnik“ oder automatisierte Prozesse
der Datenanalyse einsetzen. In diesem Sinne besteht die grofite techni-
sche Herausforderung in der Verwaltung und Handhabung der riesi-
gen Datenmengen durch die stetig wachsende Zahl von Beobachtungs-
systemen. Hier haben die Teilnehmer*innen auf das Problem des ,Data
Lake“, einer unstrukturierten Sammlung von Daten, und der Erzeugung
eines ,Data Warehouse“ hingewiesen, das einen strukturierten Zugriff
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unterschiedlicher Organisationen mit unterschiedlichen Use Cases
erlauben soll.®

Aus dem Bereich der Terrorbekdmpfung sind Gesichtserkennungstechno-
logien bekannt, die vor allem bei grenziiberschreitendem Personenverkehr
eine Rolle spielen. Videobeobachtungssysteme werden aufgeriistet mit
automatisierten Prozessen der Bildanalyse und -interpretation. Mensch-
liche Beobachter*innen sollen unterstiitzt werden. Aufbereitung soll soweit
maschinell vorgenommen werden, dass menschliche Beobachter*innen
intuitiv reagieren koénnen. Maschinelle Selektion (durch Menschen pro-
grammiert) soll mit menschlicher Informationsverarbeitung verbunden
werden und trotzdem Sicherheit fiir Entscheidungssituationen herstellen
beziehungsweise hinreichend Unsicherheit absorbieren, sodass das polizei-
liche Personal sich auf Interventionshandeln festlegen kann.

Dazu braucht es Modelle fiir maschinelles Lernen (ML), ,, Algorithmen, die
sich datengetrieben verbessern konnen“ (Griinwald/Kehl 2020, 52 f.). Hier
wird zwischen unterschiedlichen Formen des Lernens unterschieden:

1. Supervised Learning bezeichnet ein stark vordeterminiertes Lernen. Out-
put-Kategorien werden vorgegeben. Input beziehungsweise Trainings-
daten werden korrekt anhand der Kategorien gelabelt, sodass der
Algorithmus die Kategorisierungen nachvollziehen kann. Anschlief}end
kann dieser die Kategorisierung selbststindig auf unbekannte Daten
iibertragen.

2.Bei Unsupervised Learning spielen bereits neue Freiheitsgrade eine
Rolle. Anhand von statistischen Eigenschaften der Input-Daten werden
Output-Kategorien vom Algorithmus selbst entwickelt. Das Ergebnis
bedarf einer Reinterpretation durch menschliche Beobachter*innen.

3.Online lernende (selbstlernende) Systeme setzen das Training im laufen-
den Betrieb fort. Ein Algorithmus kann so ,Erfahrungen“ sammeln und
eine eigene Historie entwickeln. Griitnwald und Kehl (2020, 53) geben
zu bedenken, dass solche Systeme ,nichtintendierte Verhaltensweisen

¢ Siehe dazu auch die Diskussion um das sehr umstrittene Softwareunternehmen ,Palantir” (Hege-
mann et al. 2020; in ‘t Veld 2020; Monroy 2020) sowie die Bestrebungen der Polizei zur Konsolidie-
rung unterschiedlicher Datenbestdinde (BMI 2018).
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lernen konnten und die Vorhersagbarkeit ihres Verhaltens im Laufe
der Zeit gemindert wiirde“. Die Einschitzungen der Workshop-Teil-
nehmer*innen gingen einheitlich in die Richtung, den aktuellen Einsatz
von maschinellem Lernen noch als iiberwachtes Lernen zu qualifizieren.

Unter dem Stichwort ,,Predictive Policing“ versammeln sich softwarebasierte
Methoden, die im besten Falle Wahrscheinlichkeitsaussagen zu moglichen
Aktivititen generieren. Diese konnen aber nicht unmittelbar an polizeiliches
Handeln gekoppelt werden. Es bedarf immer noch der Entscheidung an ver-
antwortlicher Stelle beziehungsweise eines qualifizierten ,peer reviews*
(Pelzer 2018, 177). In der praktischen Anwendung von Predictive Policing (im
angelsidchsischen Raum) werden zunehmend Verfahren erprobt, die nicht
mehr Vorhersagen flir Rdiume (,Heatmaps“) machen, sondern Vorhersagen
zum Verhalten von Individuen (Profiling, ,,Hotlists®).

Treiber*innen dieser Entwicklungen sind Technologieunternehmen, die
ihre Softwarelosungen bei Polizeibehorden anpreisen, woraus sich immer
wieder Kooperationen ergeben, teils abseits der Offentlichkeit und teils
uber nationale Grenzen hinaus (Beispiel: Clearview Al oder Palantir). Mit der
Weiterentwicklung von Predictive-Policing-Software konnen zunehmend
unterschiedlichste Datenbestinde aus unterschiedlichsten Quellen mit-
einander verkniipft werden, um Vorhersagen zu treffen. Social-Media-
Daten sind dabei eine Datenquelle unter vielen und werden zunehmend
genutzt. Fiir die Anwendung von Predictive Policing in der polizeilichen
Praxis spielen Aushandlungsprozesse eine grofie Rolle bei der Aneignung
dieser Technologie. Auf der einen Seite berufen sich Hersteller*innen tech-
nischer Verfahren auf das Geschiftsgeheimnis und legen deshalb nicht
dar, wie der eingesetzte Algorithmus funktioniert. Auf der anderen Seite
entsteht ein erhebliches Interesse seitens der Betroffenen von Strafver-
folgung, zu wissen, woher die Daten iiber Personen stammen und welche
Schlussfolgerungen aus der Datenanalyse getroffen werden. Insgesamt
generiert das Thema Predictive Policing vehemente Auseinandersetzungen
zwischen Proponent*innen und Kritiker*innen dariiber, inwieweit Big-
Data-Verfahren eingesetzt werden sollten.
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Ausblick

Fiir das Jahr 2022 werden wir das Technologiemonitoring auf Ent-
wicklungen in der ferneren Zukunft ausrichten. Die Vision des ,Metaverse*
steht dabei im Mittelpunkt. Wichtige Proponent*innen wie META-CEO
Mark Zuckerberg beschreiben das Metaverse als Nachfolger des mobilen
Internets durch den Einsatz von Virtual Reality (VR) und Augmented Rea-
lity (AR). Durch diese Technologieschiibe soll das Internet einer weiter-
gehenden sinnlichen Erfahrung gedffnet werden (,embodied internet®).
Versprochen wird ein immersives Erleben seitens der Nutzer*innen,
wodurch soziales Miteinander, mobiles Arbeiten, Lernen, aber auch Han-
del plattformiibergreifend und weltweit moglich sein sollen. Hierbei
wird betont, dass das Metaverse und seine Entwicklung aktiv von den
Nutzer*innen mitgestaltet werden kann und auch muss. Das Metaverse
wird in dieser Vision als omnipotente, weltumspannende Plattform skiz-
ziert, die sowohl in ihrem inhaltlichen als auch technischen Potenzial
nahezu unbegrenzt wachsen soll: ein Freiraum mit unbegrenzten Moglich-
keiten. Diese Vision ruft sofort Fragen der Sicherheit hervor, sprich des
Schutzes vor Beleidigungen, Beladstigungen, (psychischer) Gewalt oder vor
radikalen und extremistischen Kommunikationsangeboten. Bislang ist der
Schutz der Partizipierenden in der virtuellen Interaktivitit allein in Bezug
auf den jeweiligen individuellen virtuellen Space definiert.

Um das mogliche Potenzial fiir extremistische Kommunikationsangebote
im Metaverse und die damit einhergehende Herausforderung fiir Sicher-
heitsbehorden einzuschitzen, wird mithilfe eines ,Vision Assessments®
ein Expert*innen-Workshop durchgefiihrt (Hausstein/Losch 2020). Das
Metaverse stellt eine Vision dar, die sich durch drei Kriterien von anderen
Zukunftsvorstellungen abgrenzt:

1. Die Vision des Metaverse ist (noch) nicht institutionalisiert und einer
breiten Offentlichkeit unhinterfragt vertraut, sondern hat gegebenenfalls
Beflirworter*innen und Gegner*innen, weil sie eine konkrete, richtungs-
weisende Idee prasentiert.

2. Sie nimmt normative Setzungen vor, indem sie die vorgestellte Zukunft

als wiinschenswert auszeichnet, womit sie ein hoheres Mobilisierungs-
potenzial aufweist.
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3.Sie entstammt keiner wissenschaftlich reflektierten Entwicklung, die
Orientierung bietet oder Entscheidungen ermdglicht. Vielmehr macht
diese Vision durch ihre normativen Setzungen Alternativen gerade
unsichtbar.

Ziel des Vision-Assessment-Workshops ist es, Szenarien zu entwickeln, die
Alternativen sichtbar machen, Orientierung bieten und zum Austausch
iiber kollektive Erwartungen sowie normative Setzungen anregen. Dieser
Workshop soll die Basis fiir eine breitere Vertrautheit mit der Vision des
Metaverse schaffen und erste Uberlegungen zur Spannung von Freiheit
und Sicherheit im Metaverse anstellen. Gerade in letzterer Hinsicht lohnt
es sich, frithzeitig iiber die Potenziale im Metaverse flir extremistische
Inhalte und Aktivititen zu reflektieren.

Extremistische Gruppen reagieren zumeist auf Visionen von auflen: Auf
der einen Seite grenzen sie sich von Visionen ab oder greifen sogar Techno-
logien an, die zu Spannungen mit den eigenen ideologischen Primissen
fiihren, wie sich im Fall des rechtsextremen Akzelerationismus gezeigt
hat (Loadenthal 2021). Auf der anderen Seite machen sie sich Visionen zu
eigen, indem sie diese anhand der eigenen Ideologien modulieren oder
erweitern, um damit die eigenen Ziele besser kommunizieren zu kénnen,
wie es die Taliban in ihrem Umgang mit den sozialen Medien eindriicklich
demonstriert haben (Atiq 2021).

Die wichtigsten Felder, in denen extremistische Akteur*innen aktiv und
kreativ bleiben miissen und die damit auch zur Anwendung pradestiniert
sind, sind Grooming und Radikalisierung, extremistische Organisation
(klandestine Kommunikation und Finanzierung) sowie extremistische
Aktion (Zieldefinition, Aktionsformen, Aktionsdurchfithrung). Dies sind
drei zentrale Handlungsbereiche extremistischer Organisationen, die mit-
hilfe technologischer Innovation verbessert werden konnen. Inwieweit
das Metaverse Potenziale fiir extremistische Kommunikationsangebote in
allen drei Handlungsfeldern bietet, soll in dem Expert*innen-Workshop
herausgearbeitet und bewertet werden.
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Zusammenfassung

In diesem Beitrag werden Anlage und aktueller Stand des MOTRA-
Teilvorhabens zur Analyse von Strafverfahrensakten dargestellt. Das
Forschungsvorhaben an der Kriminologischen Zentralstelle (KrimZ)
nimmt Dokumente aus deutschen Strafverfahven wegen Tatvor-
wiirfen des Terrorismusstrafrechts unter zwei Gesichtspunkten in
den Blick. Zum einen geht es, entsprechend einer in der empirischen
Kriminologie gingigen Betrachtungsweise, um Verfahrensverldiufe
und Selektionsmechanismen der Strafverfolgungsbehorden und
Gerichte, wobei Verfahren mit verschiedenen politisch-ideologischen
Hintergriinden - insbesondere islamistischen und rechtsextremen -
verglichen werden konnen. Zum andeven werden, im Anschluss an
die Biografieforschung zur Radikalisierung und Deradikalisierung,
lebensgeschichtliche Entwicklungen beschuldigter Personen unter-
sucht, wie sie in diesen Akten zum Ausdruck kommen.

Stichworte

Strafrecht | Terrorismus | Radikalisierungsprozesse |
Biografische Analysen | Aktenanalysen
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Einleitung

Strafverfahren anldsslich von Vorfillen, die in irgendeiner Weise mit
Terrorismus in Verbindung gebracht werden, stoflen hiufig auf grofies
offentliches Interesse. Das hat die Berichterstattung zum Miinchner NSU-
Prozess ebenso gezeigt wie vor Jahrzehnten diejenige zu den Gerichtsver-
fahren gegen Mitglieder der RAF. Allerdings sind solche Grofdverfahren
nicht typisch fiir die Breite der Fille, die von deutschen Gerichten im
Zusammenhang mit den Aktivititen terroristischer Organisationen oder
Einzeltdter*innen verhandelt werden, und noch weniger fiir die Fille, die
bereits durch die Staatsanwaltschaften abschliefiend erledigt werden,
ohne dass es zu einer gerichtlichen Hauptverhandlung kommt. Terroris-
mus im In- und Ausland weist auch dann, wenn man einer wissenschaft-
lichen Definition folgt (Schmid/Frankenthal 2021) und die Nachteile politi-
scher Kampfbegriffe vermeidet, eine Vielzahl von Facetten auf, denen die
Strafgesetzgebung in sehr differenzierter Weise gerecht zu werden sucht.

Statistiken der Strafrechtspflege konnen die Praxis des Strafverfahrens in
diesem Feld nur unzureichend abbilden, weil sie sich auf wenige, ohne
allzu groflen Aufwand zu erhebende Merkmale beschrinken miissen.
Auch empirische Untersuchungen wie Aktenanalysen oder teilnehmende
Beobachtungen von Gerichtsverhandlungen sind nicht geeignet, die Tatig-
keit von Polizei und Strafrechtspflege oder gar das Handeln von Perso-
nen, die beschuldigt werden, gegen strafrechtliche Verbote verstofien zu
haben, vollstindig zu erfassen. Wissenschaftliche Analysen von Doku-
menten aus Strafverfahren konnen aber Einblicke ermoglichen, die iiber
offentlich zugingliches Material hinausreichen. Da es sich nicht um Daten
handelt, die durch Forschung selbst generiert werden, und da im Verlauf
von Strafverfahren produzierte Daten nicht unmittelbar zur Verfiigung
stehen, wichst der zeitliche Abstand zwischen einem Ereignis und seiner
Darstellung. Denn Strafverfahren benétigen Zeit, empirische Forschungen
iiber Strafverfahren ebenso.

Bevor erste Eindriicke aus der Aktenuntersuchung der KrimZ zum
Terrorismusstrafrecht geschildert werden, werden Potenzial und Grenzen
des Datenmaterials rekapituliert. Sie bilden die Voraussetzungen fiir die
Entwicklung geeigneter Erhebungsinstrumente. Abschlieflend erfolgt ein
Ausblick auf die Moglichkeiten qualitativer Inhaltsanalysen.
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Aktenanalyse

Akten von Strafverfahren stellen Zeugnisse des justiziellen Handelns dar,
die rechtliche Verfahrensabldufe abbilden und gleichzeitig Erkenntnisse
und Ergebnisse aus Ermittlungs- und Gerichtsverfahren enthalten (Des-
secker et al. 2021, 180; Salheiser 2014, 814; Weber 2020, 72). Sie werden in
Deutschland immer noch iiberwiegend in Papierform gefiihrt, obwohl nach
§ 32 der Strafprozessordnung (StPO) eine zunehmende Verlagerung auf
elektronische Aktenfithrung zu erwarten ist. Das Strafverfahren folgt for-
mellen Regeln, die durch die Strafprozessordnung und die dazu ergangene
Rechtsprechung aufgestellt werden. Dementsprechend kann durch die
Analyse von Strafverfahrensakten der Gang eines Verfahrens ebenso ver-
folgt werden wie dessen Abschluss. Vor allem verfahrensabschliefiende
Entscheidungen der Staatsanwaltschaften und Gerichte enthalten in aller
Regel auch mehr oder weniger breite Ausfithrungen zu ihrer Begriindung.
Beschrinkt man sich, wie in empirischen Untersuchungen der deutsch-
sprachigen Kriminologie seit langem iiblich, nicht auf Einzelfallanalysen,
so lassen sich auch Handlungsmuster und Selektionsprozesse der Strafver-
folgungsinstanzen rekonstruieren (Dolling 1984, 270; Leuschner/Hiineke
2016, 465; Steffen 1977, 90, 98).

Zwar ist das deutsche Strafverfahren auf die Ermittlung der ,materiel-
len Wahrheit“ angelegt (Wohlers 2017), und nach dem Legalititsprinzip
(8§ 152 11, 163 I 1 StPO) sind Polizei und Staatsanwaltschaft zur Aufnahme
von Ermittlungen verpflichtet, sobald sie von einer potenziell strafbaren
Handlung Kenntnis erlangen.! Dennoch wird in der Methodenliteratur
davor gewarnt, den Inhalt einer wihrend eines Strafverfahrens von vielen
beteiligten Organisationen produzierten Dokumentensammlung mit der
»objektiven Realitit“ von Kriminalitit oder Strafverfahren zu verwechseln:

sEine Aktenanalyse kann nicht umfinglich die einmaligen Besonderheiten
eines Falls erheben, sondern nur die in den Rahmen der gesetzlichen oder ins-
titutionellen Vorgaben gepresste Realitét rekonstruieren und ist folglich eine
eigene Konstruktion der sozialen Wirklichkeit.“ (Leuschner/Hiineke 2016, 478)

!t Solche Verfahrensprinzipien sind Gegenstand nationaler Rechtstraditionen. Rechtsordnungen, die
wie etwa England und Wales dem Modell des Parteiprozesses folgen, orientieren sich an anderen
Grundsdtzen (siehe etwa McEwan 200%). Das hat Folgen fiir die Bedeutung schriftlicher Dokumente
im Verfahren und die Moglichkeiten empirischer Forschung.
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Bei den Dokumenten, die in Akten aus Strafverfahren zusammengestellt
sind, handelt es sich um prozessproduzierte Daten. Sie stellen eine Auf-
zeichnung von Vorgingen dar, die wihrend der polizeilichen und staats-
anwaltschaftlichen Ermittlungen und im gerichtlichen Verfahren ent-
weder eigens zum Zwecke des Strafprozesses produziert oder durch ihre
Aufnahme in die Aktensammlung fiir verfahrensrelevant erklart werden.
Diese Relevanz kann sich unter vielen Gesichtspunkten ergeben. Besonders
wichtig sind solche Informationen, die bedeutsam fiir die Feststellung und
Aufklirung von Handlungen sind, welche die Voraussetzungen eines Straf-
tatbestands erfiillen, aber auch solche zur strafrechtlichen Verantwortlich-
keit der beschuldigten Personen und solche zu bestimmten Verfahrens-
handlungen wie etwa der Erhebung einer Anklage (§ 200 StPO).

Die im Verfahren getroffenen Entscheidungen stiitzen sich nicht aus-
schliefilich auf die in den Akten gesammelten Informationen. Gerade im
gesetzlichen Standardfall des Verfahrensabschlusses, dem gerichtlichen
Urteil, beruht die gerichtliche Entscheidung auf dem Inbegriff der Haupt-
verhandlung (§ 261 StPO), fiir die das Miindlichkeitsprinzip gilt. Aus diesem
Grund miissen auch umfangreiche Dokumente, die Bestandteil der Akten
geworden sind, grundsétzlich durch Verlesung in die Hauptverhandlung
eingefiihrt werden, wenn das Urteil auf den darin enthaltenen Informa-
tionen beruhen soll (§ 249 I StPO). Dennoch sind Akten in der Phase der
Vorbereitung einer Hauptverhandlung, wiahrend der Hauptverhandlung
und fiir die Vollstreckung eines rechtskriftigen Urteils unverzichtbar.
Wenn sie verloren gehen sollten, miissen sie rekonstruiert werden. Denn
sie sind die einzige Moglichkeit, Verfahrensgegenstand und Prozesshand-
lungen zuverlissig festzuhalten. Noch grofler ist die Abhingigkeit vom
Inhalt der Akten immer dann, wenn gar keine gerichtliche Hauptver-
handlung stattfindet, weil das Verfahren bereits von der Staatsanwalt-
schaft eingestellt wird.

Strafverfahrensakten enthalten typischerweise unterschiedliche Arten
von Dokumenten. Die Arten, die von Behdrden und Gerichten regelmiflig
und in vielen Verfahren produziert werden, werden ein gréfleres Mafd an
Einheitlichkeit aufweisen als solche, die eher zufillig fiir ein Strafverfahren
bedeutsam werden. Hier ist beispielsweise an schriftlich aufgezeichnete
Beweismaterialien wie Chat-Verldufe oder private Briefe zu denken,
die nicht im Rahmen des Strafprozesses geduflert wurden und deren
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Inhalt dementsprechend nicht von vornherein von einem justiziellen
Interesse geprigt wird. Behorden und Gerichte haben zwar die Option,
Formulare oder Textbausteine fiir haufig vorkommende Situationen vor-
zuhalten. Selbst gerichtliche Urteile weisen aber - trotz gesetzlicher Vor-
schriften (§ 267 StPO) und verbreiteter Aufbauschemata - ein hohes
Maf} an Individualitit auf. Je individueller die in den Akten enthaltenen
Dokumente sind, umso schwerer gestaltet sich jedoch deren einheitliche
Erfassung in einer Aktenanalyse.

Eine besondere Textsorte bilden Aussagen von Beschuldigten und
Zeug*innen, die als schriftliche Protokolle zu den Akten kommen (Capus
et al. 2017). Polizeiliche, staatsanwaltschaftliche oder auch gerichtliche
Vernehmungen erfolgen mit dem Ziel, etwas zu den Ermittlungen und zur
Aufklarung der Taten beizutragen, die Gegenstand des Verfahrens sind.
Die schriftliche Wiedergabe der Vernehmungen stellt in aller Regel eine
Zusammenfassung in der Sprache der protokollierenden Person dar, in der
die subjektive Sicht der Befragten eher zuriicktritt. Informationsverluste,
Verzerrungen und Verkiirzungen sind dadurch mitzudenken (Hermann
1988, 864). Zu bedenken ist weiter, dass Beschuldigte, die sich nicht auf ihr
Schweigerecht berufen, mit ihrer Aussage das Interesse verfolgen werden,
sich moglichst wirksam zu verteidigen. Ahnlich verhilt es sich mit anwalt-
lichen Stellungnahmen, die allerdings normalerweise nicht iiber eine Ver-
nehmung eingefiihrt werden, sondern iiber einen Schriftsatz, der zu den
Akten gegeben wird.

Besondere Fragen stellen sich bei der Erhebung biografischer Daten in
einer Aktenanalyse. In Strafverfahrensakten vorhandenen schriftlichen
Dokumenten fehlt es - im Gegensatz zu miindlich generierten Aussagen
wihrend eines ausdriicklich zu Forschungszwecken gefiihrten Interviews -
an Informationen zu emotionalen Gehalten und nonverbalen Auferungen.
Auch Kontextinformationen konnen nicht nachtriglich erfasst werden und
in die Analyse einflief3en (Dolling 1984, 275). Zugzwiange der Erzihlung, wie
sie bei miindlichen spontanen Aussagen auftreten, wenn der interviewten
Person im Laufe des Gespriachs immer mehr einfillt, sie in einen Rede-
fluss gerdt und mehr erzihlt als zunichst beabsichtigt, fehlen ebenfalls.
Letztlich konnen nur manifeste Inhalte, die Gegenstand der Aktenfithrung
geworden sind, abgebildet werden; versteckt bleibt, was ,hinter“ den
Akten liegt (Hermann 2009, 653). Gerade fiir die Biografieforschung stellt
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es eine zentrale Einschriankung dar, dass die Akten nur zu einem gewissen
Grad ,Riickschliisse auf Sachverhalte sowie Verhaltensweisen der gegen-
stindlichen Personen zulassen“ (Leuschner/Hiineke 2016, 468).

Strafverfahrensakten enthalten in aller Regel keine biografische Gesamt-
sicht einer Person aus ihrer subjektiven Perspektive, sondern lediglich von
den Ermittlungsbehérden zusammengetragene biografische Informationen
mit einem stark auf die Aufklarung bestimmter Tatvorwiirfe und ihrer Vor-
geschichte ausgerichteten Fokus:

»In der Akte werden lebensgeschichtliche Daten und Berichte zusammen-
getragen, die zu einer Biografie werden, die ohne den betreffenden Men-
schen verfasst wird. Auch gehen seine Auffassungen von den Dingen meist
nicht bestimmend ein.“ (Fuchs-Heinritz 2009, 34)

Vor allem dann, wenn Personen im Verlauf ihres Lebens iiber lange Zeit-
rdume hinweg immer wieder unter behordlicher Aufsicht oder vor Gericht
stehen, besteht die Gefahr, dass Aktenbiografien konstruiert werden,
die aus der selektiven Wahrnehmung und Realitit der jeweiligen Akten-
produzent*innen hervorgehen, aber mit der eigenen Wahrnehmung der
Personen, von denen die Rede ist, wenig zu tun haben (Dolling 1984, 269;
Fuchs-Heinritz 2009, 35; Weber 2020, 79). Im Extremfall haben diese nicht
einmal die Chance, Unstimmigkeiten zu korrigieren.

Verfahren wegen Tatvorwiirfen aus dem Terrorismusstrafrecht sind im
Gegensatz zur Verfahrenspraxis bei allgemeiner Kriminalitit durch einige
Besonderheiten gekennzeichnet. Die beteiligten Behdrden werden hiufig
aufgrund einer besonderen Zustindigkeit tétig, sodass ein hoher
Spezialisierungsgrad besteht. Neben Polizeidienststellen im regionalen Ein-
zugsbereich eines moglichen Tatorts sind Zentralbehdrden auf Bundes- oder
Landesebene einbezogen. Dazu gehoren auch Nachrichtendienste, deren
Erkenntnisse besonderer Geheimhaltung unterliegen. Viele Ermittlungs-
verfahren werden nicht nach einer privaten Strafanzeige eingeleitet, son-
dern aufgrund eines Anfangsverdachts, der sich in ,,Strukturermittlungen®
zu einem grofleren Bereich strafrechtlich relevanter Ereignisse ergibt. Eine
wichtige Rolle spielen verdeckte Ermittlungen, die darauf abzielen, Aus-
sagen in Telefongespriachen oder Telekommunikationsdiensten oder Ver-
bindungsdaten einer identifizierbaren Person zuzuordnen. Fiir verdeckte
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Ermittlungsmafinahmen gelten besondere Verfahrensregelungen ein-
schlief’lich einer gesetzlichen Pflicht zur Loschung von personenbezogenen
Daten, sobald diese nicht mehr erforderlich sind (§ 101 VIII StPO). Dies hat
zur Folge, dass bedeutende Informationen verloren gehen oder zumindest
der Forschung nicht zugénglich sind (Weber 2020, 83). Mit dem Grad der
Spezialisierung der beteiligten Stellen und dem Umfang der Ermittlungen
wichst zudem auch der Umfang der Akten.

Ein hoher Spezialisierungsgrad auf der Seite der Ermittlungsbehdrden wird
einerseits dazu fiihren, dass sich die Informationsdichte erhoht. Das wird
in Verfahren zum Terrorismusstrafrecht auch fiir Gesichtspunkte gelten,
die als biografische Daten geeignet sind, friiheres und kiinftiges Han-
deln von Tatverdichtigen zu erkldren, indem sie Radikalisierungs- und
Deradikalisierungsprozesse abbilden. Dazu werden auch Ermittlungsmaf3-
nahmen genutzt, die aufgrund beschrinkter Kapazititen der Behorden oder
aus rechtlichen Griinden sonst nicht zur Verfiigung stehen. Wenn solche
Informationen im Strafverfahren verwertet werden, besteht in manchen
Fillen gleichwohl nur ein beschrinkter Zugang fiir die Forschung.

Erhebungsinstrument

Mithilfe der Analyse von Strafverfahrensakten sollen zum einen Verfahrens-
verldufe und Selektionsmechanismen der Strafverfolgungsbehorden und
Gerichte untersucht werden. Zum anderen werden im Anschluss an die
Biografieforschung zur Radikalisierung und Deradikalisierung lebens-
geschichtliche Entwicklungen beschuldigter Personen betrachtet. Je nach
Art der voraussichtlich verfiigbaren Informationen werden fiir die Unter-
suchung sowohl quantitative als auch qualitative Datenbestinde gene-
riert. Das hierfiir modular konzipierte und teilstandardisierte Erhebungs-
instrument wird im Folgenden niher dargestellt.

Nach Moglichkeit wurde bei der Entwicklung auf Vorarbeiten zuriick-
gegriffen, die bereits in fritheren Forschungsprojekten erprobt waren.
Jeweils fiir einzelne Variablenbereiche herangezogen wurden veroffent-
lichte Erhebungsinstrumente und frithere kriminologische Aktenana-
lysen (u. a. Hoynck et al. 2015; Liebl 2011; Oehmichen/Klukkert 2012; START
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2018; Stetten et al. 2016; Verrel 1995). Zusatzlich konnten Instrumente und
Erfahrungen aus dem Verbund ,Radikalisierung im digitalen Zeitalter
(RadigZ)“, der ebenfalls im Rahmen des Forschungsprogramms ,,Forschung
fiir die zivile Sicherheit“ durch das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung gefordert wurde, genutzt werden.? Einige weitere Variablen
konnten aus einem bereits bestehenden Fragebogen des Wissenschafts-
zentrums Berlin fiir Sozialforschung (WZB) iibernommen werden.
Bestimmte Merkmale sind im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen
der KrimZ und den weiteren MOTRA-Teilvorhaben des WZB, des Bundes-
kriminalamts, des Instituts fiir Kommunikationswissenschaft und Medien-
forschung der Ludwig-Maximilans-Universitdt Miinchen (LMU) und des
Instituts fiir Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse des Karlsruher
Instituts fiir Technologie (ITAS) erstellt worden.? Diese Variablen dienen
insbesondere der im MOTRA-Verbund vorgesehenen Verkniipfung zwi-
schen den Teilvorhaben.

Das Erhebungsinstrument ist teilstandardisiert aufgebaut und enthélt
neben quantitativen Variablen zahlreiche qualitative, offene Fragen. Ein-
leitend zu den meisten qualitativen Fragen wurde eine Filterfrage ein-
gebaut, ob entsprechende Informationen in der Akte vorliegen oder nicht.
Auf diese Weise kann das Instrument {iibersichtlicher gestaltet werden,
was Erhebungen und Auswertungen erleichtert. Zudem wird eine Ein-
schitzung erleichtert, ob in den vorliegenden Aktenteilen Angaben fehlen;
das gilt insbesondere fiir Informationen, deren Ermittlung aufgrund ihrer
vermuteten Bedeutung fiir das konkrete Verfahren zu erwarten ist (Ernst
et al. 2019, 343).

Das Instrument dient insbesondere dazu, eine Reduktion und Sortierung
des Materials vorzunehmen. Auf diese Weise konnen die Inhalte der sehr
umfangreichen Verfahrensakten bestimmten Fragestellungen zugeordnet
werden, indem in die einzelnen Felder des Erhebungsinstruments die dazu
vorhandenen und passenden Textabschnitte aus den vorliegenden Doku-
menten eingetragen werden. Dadurch wird weitgehend verhindert, dass

2 Wir bedanken uns insbesondere herzlich bei den beiden Teilvorhaben des RadigZ-Verbunds, die
vom Lehrstuhl fiir Kriminologie und interdisziplindre Kriminalprdvention der Deutschen Hoch-
schule der Polizei und von der Abteilung fiir Kriminologie, Jugendstrafrecht und Strafvollzug der
Georg-August-Universitit Gottingen durchgefiihrt wurden.

3 Allen Beteiligten mochten wir auch hier unseren Dank ausdriicken.
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erhobene Informationen von subjektiven Einschiatzungen der Person aus
dem Forschungsteam abhingen, die eine bestimmte Akte auswertet.

Waihrend das Instrument einerseits dabei hilft, das Rohmaterial zu reduzie-
ren, soll andererseits der Gang der Strafverfolgung moglichst vollstindig
abgebildet werden. Der Prozess der Strafverfolgung wird idealtypisch
durch Ermittlungen der Polizei begonnen, wobei in den hier betrachteten
Fillen nicht selten spezialisierte Arbeitseinheiten in enger Abstimmung
mit einer ebenfalls spezialisierten Staatsanwaltschaft titig werden.
Die Polizei erstellt vor allem bei umfangreicheren Ermittlungen einen
abschlieflenden Bericht, der als vorldufiges Ergebnis an die Staatsanwalt-
schaft weitergegeben wird. Die Staatsanwaltschaft hat anschlief3end ver-
schiedene Moglichkeiten, das Ermittlungsverfahren abzuschliefien, wobei
die Einstellung des Verfahrens (unter verschiedenen gesetzlichen Voraus-
setzungen, die jeweils auf bestimmte Fallgruppen zugeschnitten sind)
und die Anklage beim zustindigen Strafgericht im Vordergrund stehen.
Das Gericht kann das Verfahren ebenfalls ganz oder teilweise einstellen,
in aller Regel enthalten strafgerichtliche Urteile jedoch einen Freispruch
oder eine Verurteilung der Angeklagten. Im Falle der Verurteilung legt das
Strafgericht die Art und Hohe der Strafe fest. Diese stark vereinfachte Dar-
stellung des arbeitsteiligen Prozesses mag die Vielzahl an involvierten Insti-
tutionen und Entscheidungen wihrend des Strafverfahrens verdeutlichen.

All diese Gesichtspunkte werden im Erhebungsinstrument dadurch auf-
gegriffen, dass fiir die wichtigsten Dokumentarten, die es in einer Straf-
verfahrensakte gibt, ein eigenstindiger Fragenkatalog existiert. Dazu
zdhlen insbesondere der Bundeszentralregisterauszug, der (Abschluss-)
Bericht des polizeilichen Ermittlungsverfahrens, Vernehmungsprotokolle,
die Anklageschrift der Staatsanwaltschaft und das Gerichtsurteil der
Tatsacheninstanz.

Jede Aktenanalyse muss mit der Schwierigkeit zurechtkommen, dass
bestimmte Informationen wihrend eines lingeren und komplexen Ver-
fahrens in einer umfangreichen Dokumentensammlung moglicherweise
unvollstindig oder widerspriichlich dargestellt werden, etwa deshalb,
weil sie zu verschiedenen Zeitpunkten von jeweils unterschiedlichen Ver-
fahrensbeteiligten beigesteuert werden. Diesem Dilemma wird dadurch
begegnet, dass Informationen aus dem Gerichtsurteil vorrangig erhoben
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werden und eine iibergeordnete Rolle einnehmen. Diese Entscheidung
rechtfertigt sich daraus, dass formelle Gerichtsentscheidungen aufgrund
der unabhingigen Stellung der Gerichte und der verfahrensrechtlichen
Vorkehrungen zum Schutz der Angeklagten eine besondere Qualitit
besitzen. Sie erscheinen als Grundlage fiir Vergleiche zwischen Doku-
menten besonders geeignet und kénnen als Dokumente mit denjenigen
(gesicherten) Informationen gelten, die der abschlieflenden Entscheidung
zugrunde liegen (Ernst et al. 2019, 343 f.). Das Gerichtsurteil wird deshalb
als erstes Dokument erhoben und kann somit als Referenzpunkt bei der
Erhebung der anderen Dokumente herangezogen werden.

Fiir die Fille, in denen es lediglich zu einer Verfahrenseinstellung durch
die Staatsanwaltschaft gekommen und in denen kein gerichtliches Urteil
ergangen ist, enthilt das Erhebungsinstrument speziell zugeschnittene
Kapitel. Hier wird insbesondere auf verschiedene Arten von Einstellungs-
entscheidungen der Staatsanwaltschaft und des Gerichts eingegangen.
Alle in die Untersuchung eingehenden Verfahren konnen mit demselben
Erhebungsinstrument erfasst werden, wobei Variablen, die jeweils nicht
zutreffen, tibersprungen werden konnen.

Ein umfangreiches Kapitel des Erhebungsinstruments befasst sich mit den
biografischen Aspekten, die in der Akte beschrieben werden. Damit besteht
die Moglichkeit, das Kapitel zur Biografie mit zuséitzlichen Informationen
aus allen wichtigen Dokumentarten anzureichern. Auch hierbei wird bei der
Erhebung vom Gerichtsurteil als grundlegendem Dokument ausgegangen.
Weitere Informationen zur Biografie aus anderen Aktenteilen werden nur
dann erhoben, wenn sich dort erginzende oder widerspriichliche Infor-
mationen zu den im Urteil dargestellten finden lassen. Bei einer Analyse
kann so spiter auch auf je nach Aktenteilen unterschiedliche Informatio-
nen eingegangen werden. Das Kapitel zur Biografie enthilt unter anderem
Fragen zur priméiren Sozialisation, zur Herkunftsfamilie und zur eigenen
Familie, zur Bildung und Berufstitigkeit, zum Suchtmittelkonsum, zu ein-
schneidenden Erlebnissen, zu Peergroups und zum Radikalisierungsverlauf.

Ein weiteres Kapitel des Erhebungsinstruments dient einem Monito-
ring von internet- und technologiebezogenen Aspekten, die im Urteil
Erwdhnung finden. Die Erkenntnisse aus diesen Variablen werden den
Teilvorhaben der LMU und des ITAS zur Verfiigung gestellt.
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Die Art des in Verfahren nach dem Terrorismusstrafrecht gesammelten
Datenmaterials und die damit einhergehenden Beschriankungen der
Zuginglichkeit von Akten fiir die Forschung hat zur Folge, dass der Daten-
zugang zu Akten(-teilen) durch die zustindigen Staatsanwaltschaften
verwehrt werden kann (§ 476 StPO). Wie bisherige Erfahrungen aus dem
vorliegenden und fritheren Forschungsvorhaben zu diesem Themenfeld
zeigen, werden rechtskriftige Urteile jedoch selbst dann, wenn fiir andere
Aktenteile fiir die Behorden Geheimhaltungsinteressen im Vordergrund
stehen, fast immer und - abgesehen von Anonymisierungen - vollstindig
zur Verfiigung stehen.

Erste quantitative Ergebnisse

Im Folgenden werden einige Eindriicke aus einer frithen Phase der Daten-
erhebung geschildert. Die ersten Verfahrensakten lagen aufgrund von Ver-
zogerungen im Juni 2021 vor. Erst zu diesem Zeitpunkt konnten Pretests
des Erhebungsinstruments durchgefiihrt werden.

Die Datenerhebung der ersten Erhebungswelle umfasst bisher 25 Ver-
fahren, deren Akten Informationen zu 50 verurteilten Personen (dar-
unter zwei Frauen) enthalten. Die hier vorgestellten deskriptiven Befunde
beschrénken sich auf die Sichtung der Urteile als wichtigsten Dokumenten
der Verfahrensakte und der Bundeszentralregisterausziige. Die Erhebung
anderer Bestandteile dieser Verfahrensakten wird im weiteren Verlauf des
Projektes vorgenommen. Die hier ausgewerteten Urteile sind im Zeitraum
zwischen Anfang 2013 und Ende 2017 verkiindet worden.

Mit 46 der hier einbezogenen Verurteilten kann ein Grofdteil der Personen,
deren Urteile in dieser ersten Erhebungswelle untersucht wurden, dem
Phinomenbereich des Islamismus zugeordnet werden. Im Folgenden wird
der Sammelbegriff ,Islamismus“ verwendet, um in Anlehnung an einen
gangigen Sprachgebrauch radikale, extremistische Auffassungen des Islam
zu bezeichnen (Goertz 2021). Es sei darauf hingewiesen, dass der Begriff
im wissenschaftlichen Diskurs aufgrund einer moglichen Stigmatisierung
kritisch diskutiert wird (Rohe 2010, 171f.) und eine gewisse Unschérfe auf-
weist, da er auch zur Charakterisierung extremer Verstindnisse des Islam
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dient, die gerade nicht mit Gewaltbefiirwortung oder -ausiibung ver-
bunden sind (Baron 2021). Im vorliegenden Kontext geht es ausschliefilich
um eine Stichprobe von Personen, die wegen Terrorismusdelikten rechts-
kraftig verurteilt wurden und Gewalt zur Erreichung ihrer Ziele grofiten-
teils zumindest unterstiitzt haben.

Hinzu kommen vier Verurteilte aus dem Bereich Rechtsextremismus.
Die dieser Darstellung zugrunde liegende Fallauswahl erhebt nicht den
Anspruch, auch nur fiir Verurteilungen wegen Terrorismusdelikten repri-
sentativ zu sein. Die Fallzahl zum Rechtsextremismus ist zudem deshalb
vergleichsweise klein, weil nicht alle Vorfille, die beispielsweise in den
Medien oder in der Offentlichkeit als rechts-terroristische Anschlige gel-
ten, die Voraussetzungen der Tatbestinde des Terrorismusstrafrechts
erfiillen (Dessecker et al. 2021, 172). In den weiteren Erhebungswellen
dieses Teilvorhabens wird versucht, weitere Verfahren zu den Phanomen-
bereichen Rechts- und Linksextremismus in die Stichprobe zu integrieren.

Die Zuordnung der Personen zu einem ideologischen Phinomenbereich
beruht auf der im Urteil verwendeten Beschreibung der Ideologie. Die
terroristischen Vereinigungen, die im Zusammenhang mit der Radikalisie-
rung der beschuldigten Personen genannt werden, sind unter anderem der
sogenannte Islamische Staat (IS)*, die ,Islamische Bewegung Usbekistan®
Al-Qaida und Al-Shabaab, um nur die grofieren zu nennen.

Die Verurteilungen beruhten weit {iberwiegend auf dem Erwachsenen-
strafrecht; lediglich drei Personen wurden unter Anwendung des Jugend-
strafrechts verurteilt, was nach dem Jugendgerichtsgesetz voraussetzt,
dass sie zur Tatzeit hochstens 20 Jahre alt waren (§ 1 I und II JGG). Die
46 islamistischen Verurteilten wurden ausnahmslos nach den Tat-
bestinden der §§ 129a I Nr. 1, 129b I 1 des Strafgesetzbuchs (StGB) bestraft,
also wegen Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung im Aus-
land. In einzelnen dieser Fille wurde die Verurteilung zusétzlich auf
weitere Straftatbestinde gestiitzt, so in vier Fillen auf § 89a II Nr. 1
StGB (Unterweisung im Umgang mit Waffen, Sprengstoffen oder dhn-
lichen Tatmitteln schwerer Gewalttaten). Vereinzelt wurden zudem

+  Jenachdem, zu welchem Zeitpunkt die Tathandlung stattgefunden hat, nannte sich die Vereinigung
LIslamischer Staat im Irak und Syrien“ (ISIS) (Buchta 2016, 23). Gebrdiuchlich ist auch die arabische
Abkiirzung Daesh (de Leede 2018).
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Straftatbestinde wie § 211 StGB (Mord), § 212 StGB (Totschlag), § 263 StGB
(Betrug), § 263a StGB (Computerbetrug), § 267 StGB (Urkundenfilschung)
sowie Verstofle gegen das Kriegswaffenkontrollgesetz und das Waffen-
gesetz herangezogen. In den vier Fillen mit einer rechtsextremistischen
Orientierung wurden verschiedene Varianten der Bildung terroristischer
Vereinigungen herangezogen, nimlich die Vorschriften des § 129a I Nr. 1,
II Nr. 2, IV StGB.

In den ausgewerteten Verfahren wurden von den Gerichten ausnahms-
los Freiheitsstrafen verhingt, deren Vollstreckung nur bei zehn der ver-
urteilten Personen zur Bewihrung ausgesetzt wurde. Die Spanne der ver-
hingten Freiheitsstrafen reichte von acht Monaten bis zu elf Jahren, wobei
im Mittel Freiheitsstrafen von etwas mehr als vier Jahren und drei Monaten
verhidngt wurden.

Obwohl die Anzahl der betrachteten Fille nicht allzu grof3 ist, sind diese durch
eine betrichtliche Heterogenitét gekennzeichnet. Dies betrifft beispielsweise
die Frage sonstiger Straffilligkeit, wie sie durch Eintragungen im Bundes-
zentralregister zum Ausdruck kommt. Ein solcher Abgleich konnte fiir 48
der 50 Personen durchgefiihrt werden. Bei zwolf dieser Personen waren laut
Bundeszentralregisterauszug strafrechtliche Eintridge vor dem Anlassver-
fahren (Vorstrafen) vorhanden. Dabei lag das Minimum bei einer Vorstrafe
und das Maximum bei 20 Voreintragungen. Im Durchschnitt wiesen die Per-
sonen laut Bundeszentralregister 3,8 Vorstrafen auf, wobei sich dieser Wert
auf 2,4 reduziert, wenn der Ausreiflerwert von 20 Voreintragungen bei der
Berechnung nicht beriicksichtigt wird. Festzuhalten bleibt, dass die Mehrheit
der Verurteilten zum Zeitpunkt der Registerabfrage keine Voreintragung auf-
wies, also entweder vor dem ausgewerteten Verfahren nie von einem deut-
schen Gericht verurteilt wurde oder lediglich eine geringfiigige strafrecht-
liche Voreintragung aufwies, die bereits aus dem Register getilgt war.

Es finden sich in den Urteilen zu 34, also rund zwei Dritteln der Personen
Hinweise auf extremistische Netzwerke. Auflerdem wurden fiir 35 Perso-
nen (70 %) Gruppenprozesse und -dynamiken beschrieben, die detaillierter
untersucht werden konnen. Dabei ist zu beachten, dass bisher lediglich
Urteile ausgewertet wurden, deren Begriindungen mafigeblich davon
geprigt sein werden, welche Gesichtspunkte das erkennende Gericht fiir
verurteilungsrelevant erachtet hat.
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Diese deskriptiven Befunde geben einen ersten Eindruck vom Gegen-
stand der Aktenanalyse. Die bisherigen Auswertungen sollen nicht zuletzt
durch qualitative Zuginge zum Material der Strafverfahrensakten erweitert
werden.

Moglichkeiten qualitativer Inhaltsanalysen

Mit dem durch das Erhebungsinstrument bereits vorstrukturierten und
reduzierten Material konnen anschlieflend qualitative Analysen durch-
gefithrt werden. Dafiir bietet sich eine Reihe unterschiedlicher Methoden
an. Zunichst wird es darum gehen, das Material zu kategorisieren und
weiter zu verdichten.

Daher bieten sich qualitative Inhaltsanalysen zur inhaltlichen, systema-
tischen Auswertung des offen erhobenen Aktenmaterials in besonderer
Weise an (Leuschner/Hiineke 2016, 474f.). Zunichst sei betont, dass es
die eine qualitative Inhaltsanalyse nicht gibt, sondern es sich vielmehr
um ein Methodenbiindel handelt, das unterschiedliche Verfahren mit
einer Reihe von Modifikationen umfasst (Kuckartz 2018; Mayring 2015;
Schreier 2014). Mayring (2015) unterscheidet drei Hauptformen qualitati-
ver Inhaltsanalysen: Mithilfe der mehrschrittigen Materialreduktion der
zusammenfassenden Inhaltsanalyse konnen grofle Datenmengen hand-
habbar gemacht werden. Daneben zielt die explizierende Inhaltsanalyse
auf eine Verstindniserweiterung von unverstindlichen Textabschnitten
unter der Beriicksichtigung und Hinzuziehung zusétzlichen Materials.
Durch die strukturierende Inhaltsanalyse - welche die bedeutendste Form
qualitativer Inhaltsanalysen darstellt - wird das Material entlang eines
Kategoriensystems mit bestimmten Relevanzen (Kodes, Themen) und
mit festen (Kodier-)Regeln durchforstet und strukturiert. Die Kategorien-
bildung kann entweder induktiv im Sinne einer Kategorienentwicklung
oder deduktiv im Sinne einer Kategorienanwendung erfolgen (Kuckartz
2018; Mayring 2015; Schreier 2014).

Kennzeichnend fiir qualitative Inhaltsanalysen ist ihr Spannungsverhéltnis

zwischen Offenheit und Strukturierung. Insbesondere von Vertreter*innen
rekonstruktiver Verfahren wird der qualitativen Inhaltsanalyse eine
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mangelnde Offenheit und eine zu starke Theoriegeleitetheit attestiert.
Auflerungen und Informationen, die nicht durch die jeweiligen Kodes und
Kodierregeln erfasst beziehungsweise abgebildet werden, wiirden aufder
Acht gelassen und schliefilich konne der Eigensinnigkeit und Komplexitit
von Dokumenten nicht hinreichend begegnet werden (Reichertz 2016,
227f.). Allerdings werden solche Einwéinde durchaus aufgenommen, wobei
vor allem auf mogliche induktive Vorgehensweisen der jeweiligen Formen
qualitativer Inhaltsanalysen verwiesen wird:

»,Zum einen verwendet nur die strukturierende Inhaltsanalyse deduktiv
gebildete Kategorien; die zusammenfassende und die explizierende Inhalts-
analyse hingegen bilden Kategorien induktiv. Zum anderen umfasst auch die
strukturierende Inhaltsanalyse Techniken, die eine Modifikation des ex ante
entwickelten Kategoriensystems erlauben - und fordern.“ (Heiser 2018, 140).

Doch was kann die qualitative Inhaltsanalyse fiir die Aktenanalyse von
Verfahren nach dem Terrorismusstrafrecht leisten? Mit ihrer Hilfe konnen
iiber alle Verfahren hinweg Gemeinsamkeiten und Abweichungen erkannt
und analysiert werden, und zwar sowohl im Hinblick auf die beschuldigten
Personen als auch in Hinblick auf einzelne Dokumente, die fiir den Ver-
lauf eines Verfahrens bedeutsam sind. Hier konnen Fallvergleiche und
-kontrastierungen gewinnbringend sein, soweit sich verschiedene Akten-
teile auf dieselben Sachverhalte beziehen. Solche inhaltlichen Uber-
schneidungen sind in einem Strafverfahren trotz der Eigenstindigkeit der
einzelnen Texte zu erwarten, weil der Gegenstand des Verfahrens durch
die Regeln des materiellen und formellen Strafrechts und die Aufgaben
der beteiligten Behorden strukturiert wird. Wenn Staatsanwaltschaft und
Polizei im Ermittlungsverfahren von Anfang an eng kooperieren, werden
polizeiliche Berichte darauf angelegt sein, die Ermittlungsergebnisse so
zusammenzufassen, dass sie von der Staatsanwaltschaft ohne Riickfragen
oder zusitzliche Ermittlungsauftrige ihrer Abschlussentscheidung als
swesentliches Ergebnis der Ermittlungen“ (§ 200 II StPO) zugrunde gelegt
werden konnen. Dennoch kann es Griinde geben, einen Sachverhalt in
einem polizeilichen Abschlussbericht anders zu akzentuieren als in der
spateren Anklageschrift der Staatsanwaltschaft.

Geht man von der gerichtlichen Verurteilung als zentralem Dokument
vieler Strafverfahren dieser Aktenanalyse aus, ldsst sich anhand der
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Ausfiihrungen zur Beweiswiirdigung feststellen, welche Beweismittel das
Gericht herangezogen und in welcher Weise es sie verwertet hat (§ 267 I
StPO). Die Beweismittel, die die Staatsanwaltschaft als Bestandteil einer
Anklage angegeben hat (§ 200 I StPO), werden moglicherweise in der gericht-
lichen Hauptverhandlung nicht mehr bendtigt, oder sie erweisen sich als
unergiebig oder stehen gar nicht zur Verfligung. Wihrend einer Hauptver-
handlung werden sich hiufig neue Optionen fiir den Abschluss des Ver-
fahrens ergeben, wenn sich der Prozessstoff bei eindeutiger Beweislage
oder nach einer Verstindigung zwischen Gericht und Verfahrensbeteiligten
(§ 257c StPO) konzentrieren lidsst. Aufgrund solcher Selektionsprozesse
kann es vorkommen, dass Aktenbestandteile zu bestimmten Ermittlungs-
komplexen in das gerichtliche Urteil schliefllich keinen Eingang finden.
Umgekehrt ist es nicht ausgeschlossen, dass sich erst wihrend der gericht-
lichen Hauptverhandlung Anhaltspunkte fiir weitere Straftaten herausstellen,
die zum Gegenstand einer Nachtragsanklage (§ 266 StPO) gemacht werden.

Von beschuldigten Personen selbst verfasste Dokumente und Texte konnen
Gegenstand der Akten werden, allerdings werden sie fiir die Aktenanalyse
schon aus rechtlichen Griinden, aber auch aufgrund der sich jedenfalls fiir
einige umfangreiche Verfahren abzeichnenden Notwendigkeit zur Kon-
zentration der Datenerhebungen nicht immer zur Verfiigung stehen. Die
meisten Dokumente enthalten Texte, die von Vertreter*innen der Strafver-
folgungsbehorden, der Gerichte oder anderer Behérden und Verfahrensbe-
teiligter in beruflicher Eigenschaft abgefasst werden. Solche Dokumente
erfiillen bestimmte Funktionen im Rahmen des Strafverfahrens und folgen
dessen Konventionen. Dennoch enthalten auch sie einen subjektiven
Sinn, der qualitativen Analysen zugénglich ist. Auch kann der Frage nach-
gegangen werden, welche Erklirungs-, Deutungs- und Argumentations-
muster der (polizeilichen und justiziellen) Aktenproduzent®*innen identi-
fiziert werden konnen, in welcher Relation diese zueinander stehen und
ob sich Typen {iiber die Fille hinweg bilden lassen (Leuschner/Hiineke
2016, 477). In Bezug auf die Beschuldigten - sowohl innerhalb der jewei-
ligen Phinomenbereiche extremistischer Radikalisierung als auch iiber
die Phanomenbereiche hinweg - kénnen bestimmte Typen der Narrative
extremistischer Ideologien ausgemacht und phinomeniibergreifend in
Verbindung zueinander gesetzt werden. Hier kann an die Ergebnisse ande-
rer Forschungen angekniipft werden, etwa die des Verbundprojekts RadigZ
(Harrendorf et al. 2020).
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Zwar kann eine differenzierte Analyse der Personlichkeit beschuldigter
oder verurteilter Personen, ihrer (verdeckten) individuellen Motive, Inter-
essen und Bediirfnisse - nicht zuletzt aufgrund der beschrinkten Informa-
tionen iiber die Realitit der Beschuldigten selbst - anhand der Akten nicht
erschlossen werden (Dolling 1984, 274). Ein solches Vorgehen wiirde selbst
dann bald an immanente Grenzen des Strafverfahrens stoflen, wenn aus-
nahmsweise psychologische oder psychiatrische Gutachten vorliegen. Doch
konnen mithilfe von biografischen Aspekten (beispielsweise iiber die Kind-
heit, Ausbildung, Lebenskrisen oder biografische Wendepunkte) die Ent-
scheidungen mit den in den Akten angefiihrten Informationen iiber die
beschuldigten Personen sowie iiber die festgestellten Taten in Beziehung
zueinander gesetzt werden. So konnen Aussagen liber die Richtung und
Intensitit der jeweiligen Bewertungen der Taten und der Beschuldigten
durch die Strafverfolgungsinstanzen getroffen werden (DOlling 1984, 274).
Biografische Prozesse der Radikalisierung von Tatverdichtigen konnen
gerade in den hier ins Auge gefassten Strafverfahren zumindest dahingehend
untersucht werden, ,wie sie in den Strafverfahrensakten als verschriftlichte
biografische Ereignisse dargestellt und fiir die juristische Entscheidungs-
findung relevant empfunden werden“ (Dessecker et al. 2021, 182).

Gerade fiir lingerfristig angelegte, verstetigte Untersuchungen konnten
qualitative Inhaltsanalysen durch die Identifikation von Entwicklungen
und Mustern von Bedeutung sein und eine ,interessante Moglichkeit fiir
inhaltsanalytische Trenduntersuchungen® (D6lling 1984, 281) darstellen.
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Hiermit wird der zweite Bericht zum MOTRA-FoMo vorgelegt, der das
weite Feld der Radikalisierungsforschung fiir den Zeitraum 2017 bis 2021 in
den Blick nimmt, und zwar ganz entsprechend einem weiten Begriffsver-
stindnis von Radikalisierung und der damit assoziierten Phinomene eines
politisch und/oder religios motivierten Extremismus und Terrorismus, wie
es dem MOTRA-Forschungsverbund unterlegt ist (ausfiihrlich: Kemmesies
2021a, 33ff.). Radikalisierungsforschung umfasst hier alle Forschungs-
aktivitaten, die sich auf das Phinomenfeld eines politisch und/oder reli-
gios motivierten Radikalisierungsgeschehens beziehen - inklusive der
mit den Begriffen ,Extremismus‘ und ,Terrorismus‘ belegten (Gewalt-)Pha-
nomene. Seit der ersten Berichtslegung zum MOTRA-FoMo (Kemmesies
2021b) haben die hier in Rede stehenden Phidnomenbereiche nichts an
Relevanz flir die mit der zivilgesellschaftlichen und/oder (sicherheits-)
behordlichen Phdnomenkontrolle sowie politischen und wissenschaft-
lichen Reflexion beschiftigten Akteursgruppen verloren. Im Gegenteil,
wie noch zu zeigen sein wird: Die augenscheinliche Zunahme radikaler
Positionierungen in der Gesellschaft im Zusammenhang mit der auch
2021/22 anhaltenden Coronapandemie und den mit ihr einhergehenden
Mafinahmen hat eine intensivierte Forschung insbesondere zu den
sogenannten Coronaprotesten stimuliert. Die Einschitzung von Malthaner
et al. (2021, 392), in ,Radikalisierung‘ ein neu aufkommendes analytisches
Paradigma zu sehen, findet offenbar eine Entsprechung in der sozial-
wissenschaftlichen Forschungspraxis, insofern thematisch einschlégige,
sich explizit auf Radikalisierungsphinomene beziehende wissenschaft-
liche Arbeiten auch weiterhin - wie bereits in der zuriickliegenden Dekade
beobachtet - zuzunehmen scheinen (vgl. Abbildung 1).

! Unter Mitwirlkung unserer Kolleginnen Kirsten Eberspach und Djamila Hedjal.

2 Wir danken unseren gesamten FoMo-Netzwerkpartnern fiir die kritische und konstruktive Sich-
tung des ersten Berichtsentwurfes. Namentlich dabei: Prof. Dr. Uwe Backes (HAIT Dresden), Dr.
Christoph Giinther (Universitidt Mainz), Prof. Dr. Stefan Harrendorf (Universitit Greifswald), Jannis
Jost (ISPK), Dr. Julian Junk (HSFK), PD Dr. Martin Kahl (IFSH), Dv. Robert Pelzer (TU Berlin), Dr.
Johannes Rieckmann (BIGS Potsdam), Laura Treskow (KFN), Prof. Dr. Michael Windzio (SOCIUM
Universitit Bremen).
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Nicht nur den potenziellen Anwender*innen von Forschungsbefunden,
sondern auch den im Phdnomenbereich forschenden Wissen-
schaftler*innen selbst fillt es zunehmend schwer, den Uberblick iiber
dieses hochdynamische Forschungsfeld zu behalten. Es ist kaum mehr
moglich, auf Augenh6éhe mit dem jeweiligen Forschungsstand zu bleiben:
Welche Projekte mit Beziigen zu den jeweils selbst verfolgten Forschungs-
fragen wurden jiingst abgeschlossen bzw. aufgenommen? Das ist nicht
nur aufgrund des enormen Zuwachses an Forschungsaktivititen in diesen
Phidnomenfeldern schwierig im Auge zu behalten, sondern verweist auf ein
grundsitzliches Problem: Forschungsbefunde werden der Wissenschafts-
gemeinschaft hiufig erst mit ihrer Verdffentlichung in Peer-Reviewed-
Journal-Artikeln bekannt, was mit einem deutlichen Aktualitits- und
Zeitverzug einhergeht, da die Priif- und Produktionsprozesse bei Fachzeit-
schriften in der Regel zeitaufwendig sind. Und so geschieht es nicht sel-
ten, dass an anderer Stelle parallel zu (ver)gleich(bar)en Fragestellungen
geforscht wird, ohne wechselseitiges Wissen voneinander - damit konnen
wertvolle synergetische Erkenntnispotenziale nicht ausgeschopft werden,
die bei einem frithzeitigen Austausch zwischen den Forschungsgruppen
entstehen konnten.

Zum gegenwairtigen Entwicklungsstand des MOTRA-FoMo ist festzuhalten,
dass der Anspruch einer vollumfianglichen deskriptiven Kartografierung des
hier gegenstindlichen Forschungsfeldes noch nicht abschlieflend erfiillt
werden kann, trotz einiger methodisch-struktureller Weiterentwicklungen
unseres Monitorings. Bei allem Bemiihen um eine verlissliche Deskription
der aktuellen Landschaft der Radikalisierungsforschung tastet sich das
MOTRA-FoMo in den ein oder anderen Teilregionen der Forschungsland-
schaft auch weiterhin noch eher explorativ vor, als diese Bereiche bereits
verldsslich kartografieren zu konnen. Das hat insbesondere damit zu tun,
dass das MOTRA-FoMo noch nicht den Bekanntheitsgrad hat und moglicher-
weise auch hier und dort noch nicht das Vertrauen geniefit, von allen Tei-
len der einschligig forschenden Wissenschaftsgemeinschaft aktiv genutzt
zu werden, indem auch die eigenen Forschungsaktivititen {iber die dem
MOTRA-FoMo zu Grunde liegende Datenbank 6ffentlich zuginglich gemacht
werden. In diesem Kontext ist ausdriicklich festzuhalten, dass das MOTRA-
FoMo und seine Datenbank dabei wissenschaftlicher Neutralitit ver-
pflichtet bleiben: Fiir das FoMo ausschlaggebend ist stets, dass keine aufler-
wissenschaftlichen, normativen, gesellschaftlichen und/oder politischen
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Haltungen entscheidend fiir die Aufnahme einzelner Studien sind, sondern
ausschliefllich wissenschaftliche Giitekriterien als Entscheidungsgrund-
lagen herangezogen werden. Es versteht sich als ein dezidiert deskriptiver
und nicht als ein normativer Zugang. Angestrebt ist eine beschreibende und
nicht bewertende Kartografie der Forschungslandschaft. Es geht darum, zu
beschreiben, was aktuell ist, und nicht, was sein sollte. Angestrebt sind also
nicht ein Ausweis sowie eine Bewertung etwaiger Forschungsliicken, noch
wird gar das Ziel verfolgt, eine wie auch immer geartete Forschungsagenda
auf den Weg bringen zu wollen oder eine bestimmte Forschungsagenda zu
unterstiitzen. Dies ist einerseits dem angesprochenen Anspruch wissen-
schaftspraktischer Neutralitit von MOTRA verpflichtet und andererseits dem
Umstand geschuldet, dass das hinsichtlich seiner methodischen Zuginge im
Folgenden zu skizzierende Monitoring zu diesem Zwecke auch keine Bilder
mit hinreichender Auflésungsqualitit bieten konnte, um niher einschitzen
zu konnen, welche konkreten Forschungsbedarfe aus Sicht der unterschied-
lichen Handlungsfelder einer universellen, selektiven sowie indizierten Pra-
vention oder aus der Perspektive differenter Wissenschaftsdisziplinen sowie
staatlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure bestehen. MOTRA-FoMo ver-
folgt nicht mehr - aber auch nicht weniger - als den Anspruch, den mit der
wissenschaftlichen Reflexion von und/oder dem praktischen Umgang mit
Radikalisierungsphinomen betrauten Expert*innen Orientierung in einer
sich im steten Wandel befindlichen Forschungslandschaft zu bieten. Wie
diese Landschaft in dieser oder jener Region weiterzuentwickeln ist, liegt in
der Bewertung und verantwortlichen Mitgestaltung derer, die sich im Feld
der vielfiltigen Radikalisierungsphidnomene wissenschaftlich forschend
und praktisch handelnd bewegen miissen.

Noch befindet sich das MOTRA-FoMo im Aufbau. Bevor wir die konkrete
methodische Umsetzung skizzieren, ist auf zwei bedeutsame konzep-
tionell-strategische Anderungen im Berichtszeitraum hinzuweisen. So
wurde die MOTRA-Forschungsdatenbank ,,FoMo“ unter den Aspekten (1)
der niederschwelligen Erreichbarkeit und Funktionalitit sowie (2) der
Flichenverankerung durch eine FoMo-Netzwerkpartnerstruktur erweitert.
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Erreichbarkeit und Funktionalitit: Im Zuge eines technologischen Neu-
auflageprozesses wurde die im Kontext des SeKoR-Projekts (im Detail:
Kemmesies 2021b, 264 f.) zwischen 2018 und 2020 entwickelte Forschungs-
datenbank in die MOTRA-Internetseite integriert. Damit ist fiir Forschende
und Interessierte nunmehr eine anwendungsfreundliche Recherche zu
empirischen Forschungsarbeiten zu den Phinomenbereichen Radikalisie-
rung, Extremismus und Terrorismus moglich, die ab 2015 in Deutschland
aufgenommen wurden. Das Besondere und zugleich der besondere Nutz-
wert der FoMo-Datenbank besteht in der Dokumentation von jlingst auf-
genommenen Forschungsprojekten, die noch nicht durch entsprechende
Veroffentlichungen einer breiteren Fachoffentlichkeit bekannt werden
konnten.? Die Niedrigschwelligkeit der Datenbank wurde zudem durch
die Ermoglichung einer einfach handhabbaren Dokumentation von
Forschungsprojekten liber eine digitale Eingabemaske erhoht.

FoMo-Netzwerk: Der Aufbau eines Netzwerks von thematisch einschligig
forschenden Wissenschaftler*innen etablierter Forschungseinrichtungen
ist weiter vorangeschritten. Das Netzwerk dient der Qualitidtssicherung
des FoMo in dreifacher Weise. Zum Ersten erlaubt es eine bessere, wei-
ter angelegte Beobachtung des Forschungsgeschehens in Deutschland aus
der Perspektive eines thematisch-phinomenologisch und wissenschafts-
disziplindr breiter aufgestellten Expert*innenkreises. Die Repridsentanz
des Netzwerkes in nahezu allen Bundesldndern erlaubt zudem eine bes-
sere Erfassung von regional begrenzteren Forschungsaktivititen, die iiber
Landesministerien oder Kommunen aufgelegt wurden: Ist die Bekannt-
heit und damit Rezeptionsfihigkeit innovativer (Evaluations-)Studien
auf regionaler Ebene limitiert, bietet das FoMo die Chance, diese Studien
einem breiteren Rezeptionskreis zugéinglich zu machen.

Zum Zweiten kontrolliert das Netzwerk einem Peer-Review-Ansatz fol-
gend unsere Berichterstattung zum FoMo, indem vor allem die erfolgten
Zuordnungen von Studien entsprechend den zentralen Beschreibungs-
kriterien (siehe unten) beziehungsweise Kartografierungsmerkmalen der
Forschungslandschaft unter Beriicksichtigung des zu Grunde gelegten
methodisch-theoretischen Ansatzes kritisch gesichtet werden. So ist auch
der hiermit vorgelegte Bericht Resultat eines Peer-Review-Prozesses, eines

3 https://www.motra.info/wissenstransfer/fomo-forschungsdatenbank/ [21.03.2022]
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Quasi-Delphi-Verfahrens: Der Berichtsentwurf wurde den Expert*innen
mit der Bitte um kritische Kommentierung unter Beriicksichtigung der
methodisch-theoretischen Grundlegung (siehe unten) vorgelegt. Die ein-
gegangenen Kommentierungen wurden in den Bericht eingearbeitet, die
Synopsis der Kommentierungen sodann dem FoMo-Netzwerk zugeleitet,
um im abschliefenden Schritt die zentralen Befunde im unmittelbaren
Austausch zwischen allen Beteiligten im Rahmen einer Videoschalt-
konferenz zu konsentieren. Insofern kann der Bericht als konsentierte
Kartografie der aktuellen Radikalisierungsforschung in Deutschland ent-
sprechend den ausgewiesenen (noch bestehenden) Einschrinkungen
verstanden werden - etwaige Mindermeinungen fanden und finden sich
an entsprechender Stelle ausgewiesen. Und das dritte qualititssichernde
Element des FoMo-Netzwerkes besteht darin, dass es in Ergidnzung zum
MOTRA-Beirat* iiber den bereits angesprochenen verfolgten Anspruch
wissenschaftlicher Neutralitit wacht.

Das Monitoring der Radikalisierungsforschung zielt in seiner Anlage nach
wie vor darauf ab, einen strukturierenden Uberblick iiber die zunehmend
komplexer werdende Forschungslandschaft in diesem dynamischen Feld
zu geben. Dies ist Grundlage fiir einen verantwortlichen Wissenstransfer,
der eine Gestaltung von Praxis, Forschung und Politik erlaubt, die sich auf
Augenhthe mit dem aktuellen Forschungsstand bewegt. Im Folgenden sind
zusammenfassend die zentralen methodischen, empirisch-analytischen
Umsetzungsschritte des MOTRA-FoMo dargestellt (vgl. ausfiihrlich: Kem-
mesies 2021b, 267 ff.). Was das FoMo von den zahlreichen Ubersichts-
arbeiten und Sichtungen der Forschungsstinde abhebt (iiberblicksartig
ebd. 265 f.), ist im Begriff ,Monitoring‘ angelegt: Es geht um die fortlaufende
Sichtung der Forschungslandschaft geméf! einer nachvollziehbaren longi-
tudinalen Systematik. So werden Verdnderungen im Forschungsgeschehen
besondersin der Betrachtung iiber die Jahreszeitraume hinweg unmittelbar
ersichtlich. In den Betrachtungsfokus riicken fortlaufend die Forschungs-
arbeiten der jeweils zurlickliegenden fiinf Jahre, das heif3t, dass hier die
Forschungsarbeiten zu Radikalisierungsphdnomenen beriicksichtigt wer-
den, die im Zeitraum 2017 bis 2021 in Deutschland abgeschlossen oder auf-
genommen wurden. Dies beriicksichtigt den Umstand, dass wir es in der
Regel mit langerfristig angelegten Forschungsprojekten zu tun haben, die

* www.motra.info/motra-im-profil/wissenschaftlicher-beirat/ [01.06.2022]
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sich {iber mehrere Jahre erstrecken und damit das Profil der Forschungs-
landschaft mitpragen. So ergibt sich im Laufe der Folgejahre ein sich stetig
fortschreibendes Abbild der Forschungslandschaft mit einem erweiterten
,Aktualititsbezug‘ des jeweils zuriickliegenden Fiinfjahreszeitraums.

Einschrinkend sei an dieser Stelle auf den Umstand hingewiesen, dass
es sich bei den verwendeten Datenbanken, insbesondere Google Scholar,
um lebendige Datensitze handelt, in denen Studien nachgemeldet wer-
den und teilweise wieder entfallen, sodass unser jihrlicher Bericht, bei
aller Gewissenhaftigkeit der Zusammentragung, stets die Rechercheergeb-
nisse fiir das jeweils neu hinzugekommene Jahr (hier: 2021 mit Stichtag
31. Dezember 2021) anfligt und in die Kartografie einbindet. Ein fiir diesen
Bericht durchgefiihrter Vergleich mit vergangenen Jahren und Zeitrdumen
hat allerdings keine bedeutsamen Abweichungen im Trefferbild ergeben,
wobei sich Google Scholar, wie bereits geschildert, als teilweise fluide
erwiesen hat und damit lediglich Impulsgeber sein kann.

Auch muss methodisch eingeschrinkt werden, dass fiir unseren MONITOR
2020 ein Erfassungszeitraum bis Juni 2021 (damalige Erstellung des
Berichtes) gewéahlt wurde. Wir werden kiinftig konsequent auf die jeweili-
gen Kalenderjahre mit Stichtag 31. Dezember setzen, um die Vergleichbar-
keit bruchfrei zu gestalten.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass weiterhin nur empirisch basierte
Forschungsarbeiten bertiicksichtigt werden (Studien mithilfe von zum Bei-
spiel Beobachtungen, Befragungen, Messungen etc.). Sekundiranalytische
Studien wurden aufgenommen, wihrend reine Literaturstudien aus-
geschlossen bleiben. Zudem sind Forschungsarbeiten unberiicksichtigt,
die keinerlei empirischen Bezug zur Situation in Deutschland haben,
wobei natiirlich empirisch basierte internationale Vergleichsstudien mit
Deutschlandbezug einbezogen wurden.

Gehen wir zunichst auf die empirische Grundlage des FoMo ein. Diese speist
sich weiterhin aus insgesamt fiinf Quellen. (1) Zum einen werden die in die
FoMo-Datenbank eingepflegten Forschungsprojekte beriicksichtigt. Da
die noch im Aufbau befindliche Datenbank, in der bis zum Abfragedatum
1. April 2022 insgesamt 69 Projekte gelistet sind, die Forschungslandschaft
noch sehr liickenhaft erfasst, wurden erginzend weitere internetgestiitzte
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Quellen beziehungsweise Datenbanken nach Forschungsarbeiten durch-
sucht, die unserem Suchprofil entsprechen’. Hierbei handelt es sich um
(2) Google Scholar sowie die Datenbanken (3) SSOAR®, (4) PSYNDEX’ und
(5) GEPRIS®. Vor allem zu Google Scholar ist weiterhin auf den Umstand
hinzuweisen, dass - soweit ersichtlich und bekannt - nach wie vor keine
Qualitatskontrolle stattfindet und iiber sich wohl verdndernde und fiir die
Nutzer*innen nicht nachvollziehbare Algorithmen eine hohe Fluktuation
der Suchtreffer besteht, was eine zuverlissige Sichtung erschwert (Halevi
et al. 2017). Insofern wurde Google Scholar vor allem zunichst genutzt, um
einen ersten Eindruck von der Intensitit wissenschaftlicher Befassung mit
den hier in Rede stehenden Phinomenen zu erhalten. Nach einer groben
Indexierung bei Google Scholar (Suchparameter ,Zitate einschlief3en’ wurde
abgewihlt) iiber die Suchbegriffe ,Radikalisierung®, ,Extremismus“ und
sTerrorismus“ wurde ein deutlicher Trend zunehmender Radikalisierungs-
forschung sichtbar (siehe Abbildung 1). Google Scholar wurde trotz der
angesprochenen Begrenztheit auch fiir den zweiten Zugriff in 2022 gewéhlt,
da die Indexierung iiber nichtenglische Forschungsarbeiten (in diesem Falle
deutschsprachig) als verhéltnisméfig umfassend eingeschitzt wird (ebd.
827). Dartiber hinaus wurden die unter den unten aufgefiihrten Suchwortern
ausgegebenen ersten 100 Treffer nach ,Relevanz‘ sortiert und im Hinblick
darauf niher gesichtet, ob die jeweiligen Ergebnisse zumindest auf eine
empirische Studie mit thematischem Bezug zu ,Radikalisierung‘ hinweisen.

Wie vor allem bei Google Scholar fithrte auch SSOAR zu vielen zwar
forschungsfeldrelevanten Suchtreffern, die sich jedoch nicht auf empi-
rische Arbeiten bezogen, da ein entsprechender Suchfilter wie bei der
PSYNDEX-Datenbank nicht gesetzt werden kann. Demgegeniiber ist bei
PSYNDEX ein ,wissenschaftsdisziplindrer’ Bias zu beriicksichtigen, inso-
fern hier, dem zentralen Zweck der Datenbank entsprechend, vor allem

5 Hierbei handelt es sich um keine abschliefende Aufzdihlung. Im Laufe der Projektentwicklung und
der Fortschreibung werden andere Datenbanken einbezogen werden.

¢ Social Science Open Access Repository des GESIS - Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften (https://
www.gesis.org/ssoar/home).

7 Datenbank fiir Publikationsnachweise psychologischer Fachliteratur aus dem deutschsprachigen
Raum ZPID - Leibniz-Institut fiir Psychologie (https://www.psyndex.de).

8 Daten zu geforderten Projekten der Deutschen Forschungsgemeinschaft (https://gepris.dfg.de/gepris/
OCTOPUS).
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psychologische Forschungsarbeiten erfasst werden. Uber die Kombina-
tion der gewihlten Quellen diirften sich die in den jeweiligen Erfassungs-
systematiken begriindeten Grenzen und Schwichen wechselseitig aus-
gleichen, sodass eine erste nihere Skizze der aktuellen deutschsprachigen
Forschungslandschaft zum erweiterten Phinomenbereich ,Radikalisierung’
moglich wird. Die beriicksichtigten Datenbanken SSOAR, PSYNDEX
und GEPRIS wurden jeweils mit der gleichen Systematik recherchiert
(abschlief}end am 31. Marz 2022), indem in jeweils gleicher Reihenfolge
- wie bei der ,initialen’ Google-Scholar-Recherche auch - folgende Such-

begriffe abgefragt wurden: ,Radikalisierung®, ,Extremismus®, ,Terrorismus®

SIslamismus®, ,Salafismus®, , Jihadismus/Dschihadismus®, ,religioser Extremis-
mus®, ,Rechtsextremismus” und , Linksextremismus"?

Der analytische Zugang beziehungsweise die konkrete Erfassung der
erschlossenen empirischen Arbeiten folgt, entsprechend dem Anliegen
eines systematischen Monitorings der Forschungslandschaft, einer drei-
geteilten Fragestellung: (1) Zu welchen Phinomenbereichen eines politisch/
religios motivierenden Radikalisierungsgeschehens werden (2) welche
(mutmafllich erklirenden) Ursachenfaktoren unter Berlicksichtigung
(3) welcher vorrangig beschrittenen methodischen Zuginge in den
Forschungsfokus gerlickt? Hiermit sind zugleich die drei zentralen ana-
lytischen Sichtungs- bzw. Zuordnungskategorien der in das Monitoring
eingegangenen Forschungsarbeiten angesprochen.

1. Phdnomenbereich

Hier differenzieren wir zwischen Studien, die auf radikale Akteur*innen,
Gruppen oder ein allgemeines Radikalisierungsgeschehen fokussieren,
welche auf (1) politisch rechts, (2) links, (3) religios begriindete und/oder
(4) politisch bzw. weltanschaulich ,unspezifische‘ Ideologeme Bezug
nehmen; konkret: Auf welches ideologisch motivierte Radikalisierungs-
geschehen bezieht sich die Forschungsarbeit? Unter der vierten Kate-
gorie werden auch Arbeiten subsumiert, die phidnomeniibergreifend

o Auf Anregung eines Netzwerkpartners wird im Folgebericht der Suchbegriff ,Linke Militanz“ auf-
genommen werden. Fachliche Hintergriinde hierzu liefert unter anderem die Bundesfachstelle Linke
Militanz am Institut fiir Demokratieforschung in Gottingen: https://www.demokratie-goettingen.de/
forschung/projekte/bundesfachstelle-linke-militanz [21.06.2022].
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und in der Regel mehr oder weniger systematisch vergleichend ein ideo-
logisch unterschiedlich konnotiertes Radikalisierungsgeschehen in den
Fokus riicken.

2. Primdiver Forschungsfokus: Person - Ideologie - Umfeld

Worauf ist der primére empirisch-analytische Fokus ausgerichtet? Aus-
gehend vom Stand der Forschung kann - stark abstrahierend - von einer
Ursachen-Trias von Radikalisierung gesprochen werden, der zufolge ein
umfassendes Verstindnis von sowohl individuellen als auch kollektiven
Radikalisierungsprozessen nur unter Beriicksichtigung der drei zentralen
und iibergeordneten Einflussgrofien der Person (wesentlich: biografische
Verlaufe, psychische Dispositionen, Einstellungsmuster, die Radikali-
sierungsverldufe begiinstigen), der jeweils wirkméichtig werdenden
Ideologie (die jeweiligen politischen und/oder religiosen Ideologeme/
Deutungsmuster, die als motivische Grundlage eines individuellen oder
gruppenbezogenen/kollektiven Radikalisierungsgeschehens zu betrachten
sind) sowie des jeweiligen gesellschaftlichen Umfeldes (in dem sich das
Radikalisierungsgeschehen vollzieht, in der Spannbreite von mikro- bis zu
makrosozialen Kontextbedingungen). Diese grobe Unterteilung moglicher
Einflussfaktoren basiert auf dem KoRa-Modell (Kontextstruktur Radikali-
sierung), das den theoretischen Bezugsrahmen des MOTRA-Ansatzes bildet
(ausfiihrlich: Kemmesies 2021a, 43ff.). Entsprechend dieser Taxonomie
wurde im Folgenden eine erste Grobkartografie der aktuellen Forschungs-
landschaft vorgenommen. Wenn letztlich in der Mehrzahl der Studien
nahezu alle drei Einflussfaktoren zumindest beriihrt werden, ist doch in
der Mehrzahl der Arbeiten ein vordringlicher priméirer Forschungsfokus
ausgewiesen, indem etwa die Propaganda radikalextremistischer Milieus
(Ideologie - z. B.: Hohenstein et al. 2020) oder gruppenbezogene Einfliisse
auf Radikalisierungsprozesse (Umfeld - z. B.: Grande et al. 2021, Liitzinger
et al. 2018, Birsl 2018) oder jeweilige Einstellungen (Person - z. B.: Kurten-
bach et al. 2020, Krieg et al. 2019) Hauptgegenstand der Untersuchung
sind. Sollten ausdriicklich und in etwa gleichgewichtet unterschiedliche
Einflussfaktoren tibergreifend betrachtet werden, ist dies in der Gesamt-
schau der Forschungslandschaft beriicksichtigt, indem die jeweilige Studie
der Kategorie ,differente Faktoren‘ zugeordnet wurde.
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3. Methodenschwerpunlt

Welcher empirisch-analytische Zugang wird beschritten? Die Studien wur-
den daraufhin gesichtet, ob primér (1) quantitativ oder (2) qualitativ aus-
gerichtete Methoden eingesetzt wurden. Sollten ausdriicklich quantitative
und qualitative Methoden genutzt worden sein, sind die entsprechenden
Studien als (3) ,multimethodal‘ klassifiziert (im Uberblick: Abbildung 8).

Nach ersten Betrachtungen im Sinne einer iiberblicksartigen Anniherung
an die Radikalisierungsforschung in Deutschland unter besonderer
Beriicksichtigung jlingerer Entwicklungen in 2021 werden in den wei-
teren Abschnitten zunichst die Forschungsaktivititen zu den einzel-
nen Phianomenbereichen skizziert. Hierbei sollen einzelne Studien, die
in gewisser Weise als ,exemplarisch-reprisentativ’ fiir das jeweilige
Forschungsgeschehen in den Phinomenbereichen beziehungsweise zu den
einzelnen Einflussfaktoren angesehen werden konnen oder die auf neue
Entwicklungen oder besondere Fragestellungen verweisen, etwas niher
vorgestellt werden. Abschlief3end erfolgen eine resiimierende Gesamtschau
und der Versuch einer ersten groben Kartografie der Forschungslandschaft.

2021 - Extremismus im Fokus und Covid-19
als Katalysator des Radikalisierungsgeschehens
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Abbildung 1: Literaturaufkommen in Google Scholar (Stand: 03.06.2022)
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Abbildung 2: Literaturaufkommen in SSOAR (Stand 03.06.2022)
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Abbildung 3: Literaturaufkommen in PSYNDEX (Stand 03.06.2022)

Die im letzten Jahr aufgenommene Sichtung des Gesamtaufkommens®
deutschsprachiger wissenschaftlicher Literatur seit 2020 wurde um
das Jahr 2021 erweitert (Stichtag 31. Dezember) beziehungsweise aktua-
lisiert, um eine erste Orientierung zur Relevanz wie zur Intensitdt der

0 Priiziser: Haufigkeitsauflkommen der genutzten Schlagworter
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Bearbeitung des hier gegenstindlichen Forschungsfeldes zu erhalten.
Hierzu wurde in Google Scholar mit den deutschsprachigen Suchbegriffen
»Radikalisierung®, ,Extremismus“ und ,Terrorismus“ recherchiert, wie
viele Arbeiten fiir den Zeitraum der letzten 21 Jahre gelistet sind, die
sich im weitesten Sinne mit dem ,Radikalisierungsphinomen’ wissen-
schaftlich beziehungsweise professionell-fachlich befassen (Suchoption
,Zitate* wurde abgewihlt). Google Scholar listet durch diese Volltextsuche,
sortiert nach Relevanz, beginnend mit Treffern im Studien- beziehungs-
weise Publikationstitel, die jeweiligen Treffer: Die jiingsten Zahlen aus
2021 signalisieren dann in der Gesamtschau, dass das wissenschaftliche
Interesse am gegenstindlichen Themenfeld offenbar insgesamt weiterhin
ungebrochen ist (siehe Abbildung 1). Tasten wir uns inhaltlich etwas ndher
an das Forschungsfeld heran, indem wir insbesondere die in der FoMo-
Datenbank aufgenommenen sowie die iiber SSOAR und PSYNDEX identi-
fizierten Arbeiten hinsichtlich ihrer phinomenologischen und themati-
schen Ausrichtung einordnen, ergeben sich einige Auffilligkeiten:t

Die Suchtreffer bei Google Scholar zum Phinomenfeld ,Extremismus‘ zeigen
zwischen 2020 und 2021 einen erkennbaren Anstieg von 1.260 auf1.730 und
legen so deutlich intensivierte Forschungsaktivititen in diesem Feld nahe.*?
Eine Rolle fiir diesen Anstieg diirften unter anderem gesamtgesellschaft-
liche Lagen, wie der Mord an dem Kasseler Regierungsprisident Walter
Liibcke (Juni 2019) oder die Anschlige in Halle (Oktober 2019) und
Hanau (Februar 2020)," spielen. Dariiber hinaus diirften hier auch die
Protestereignisse rund um das Coronageschehen einen ersten aktivitéts-
steigernden Einzug in die Radikalisierungsforschung gefunden haben,*

Hierzu ausfiihrlicher: Kemmesies 2006a, 229 f.

2 Wir werden die Tabelle der Recherchetreffer kiinftig jdhrlich fortschreiben, indem wir die Trefferzahl
des vergangenen Jahres in den Monaten Mai/Juni des Folgejahres recherchieren. Eine Aktualisierung
sdmitlicher Treffer der vorangegangenen Jahre ist nicht beabsichtigt, da durch Nachmeldungen ein ver-
zerrtes Bild entstehen kann. Unser Trefferbild muss daher immer als ein dynamischer Datensatz ver-
standen werden, was auch Unterschiede und Abweichungen in einer eventuellen Nachpriifung erklirt.

Diese These stiitzt eine entsprechende Suchanfrage bei Google Scholar: Wihrend auf die Suchwort-
kombination ,,Extremismus + Hanau" fiir die Jahre vor dem Anschlag niedrige zweistellige Treffer-
zahlen (2017: 14; 2018: 17; 2019: 12) ausgegeben werden, nehmen diese um den Faktor 10 in den
Jahren 2020 (102) und 2021 (151) zu (Abfragedatum: 03.06.2022).

=

Auch diese These stiitzt eine entsprechende Suchanfrage bei Google Scholar: Auf die Suchwort-
kombination ,,Extremismus + Corona“ werden seit 2019 auffillig zunehmende Trefferzahlen aus-
gegeben (2019: 19; 2020: 254; 2021: 590 - Abfragedatum: 03.06.2022).
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wenngleich, dies muss an dieser Stelle eingeschriankt werden, hier auch
eine zeitliche Kongruenz zum Beginn der Pandemie vorliegt. Vor dem skiz-
zierten Hintergrund verwundert es nicht, dass ein gleichsam neuer Teil
der aktuellen (2021/2022) FoMo-Erfassungen selbstredend geprigt von
Phinomenen ist, die im Zusammenhang mit Systemdistanz, dem Protest-
geschehen und dessen Radikalisierungsimplikationen stehen: So unter-
suchten beispielsweise Grande et al. (2021) in ihrer Studie , Alles Covidioten?
Politische Potenziale des Corona-Protests in Deutschland® erstmals empi-
risch die politischen Potenziale des auch 2020/2021 verstirkt in Erscheinung
getretenen Demonstrationsgeschehens in Bezug auf die Pandemie (vgl. zur
Zusammensetzung der Proteste etwa auch Nachtwey et al. 2021 und Koos
2021). Mit Hilfe von Umfragedaten konnten die Autor*innen nachweisen,
dass die Proteste ein konstantes und unter Mobilisierungsaspekten erheb-
liches Potenzial besitzen, das getragen wird von Personen, die sich durch
das etablierte Parteienspektrum nicht (mehr) repridsentiert sehen und
sich der politischen Mitte der Gesellschaft zugehorig zeigen. Uber die Zeit
betrachtet, so fasst die Studie zusammen, ist diesem Potenzial durch seine
Affinitdt zu verschworungstheoretischen Narrativen und seine mangeln-
den Abgrenzungen gegen das radikale Spektrum ein Radikalisierungs-
potenzial zumindest inhérent.

Der Frage nach der Wirkung von Verschworungsnarrativen im Zusammen-
hang mit der Covid-19-Pandemie in Sachsen geht das Teilprojekt 2 am
HAIT an der TU Dresden nach (vgl. Panreck 2021): Unter dem Eindruck
der Pandemie, so die Annahme der Autor*innen, verbreiten sich ver-
schworungstheoretische Narrative zusehends digital, aber auch ana-
log in verschiedenen Sphiren der Gesellschaft. Das Projekt widmet sich
insbesondere der Frage nach der Scharnierfunktion und der Feindbild-
konstruktion von Verschworungserzihlungen in Zusammenhang mit der
Covid-19-Pandemie in Sachsen. Angelegt im transnationalen Raum des
»3-Lander-Ecks“ Deutschland, Polen und Tschechien, soll dariiber hinaus
komparativ der Einfluss der differierenden Regelungen des Politikfeldes
Gesundheit ,im Allgemeinen, die Prigung durch gesundheits- und innen-
politische Mafinahmen im Besonderen und die Wirkung der ,Corona-Krise'
auf verschworungstheoretisches Denken® (ebd.) analysiert werden.
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Im ersten MOTRA-Monitor, der im September 2021 erschienen ist (Kemme-
sies et al. 2021), wurde erstmalig zum FoMo berichtet (Kemmesies 2021b).
Diese ,Basiserhebung‘ umfasste Studien ab 2015, weil dieses Jahr den Aus-
gangspunkt fiir das dem Forschungsmonitoring zu Grunde liegende Vor-
giangerprojekt bildete (im Detail ebd. 267). Zudem haben wir uns ganz
im Sinne einer ,Basiserhebung‘ entschlossen, auch jiingst erschienene
Forschungsarbeiten aufzunehmen, sodass wir empirische Studien bertiick-
sichtigten, die bis Juni 2021, also bis kurz vor Beginn des Buchproduktions-
prozesses zum MOTRA-Monitor 2020, erschienen sind. Das wich vom
Vorhaben ab, immer einen fortlaufend fiinfjihrigen Beobachtungszeit-
raum zur Landschaft der Radikalisierungsforschung in Deutschland zu
betrachten, insofern ein Zeitraum von sechseinhalb Jahren (2015 bis Mitte
2021; im Uberblick: ebd. 311) in den Blick genommen wurde. Mit dem vor-
liegenden Bericht werden wir auf der Grundlage der ,Basiserhebung‘ aus
dem vergangenen Jahr nunmehr beginnen, den Zeitraum auf fiinf Jahre
zu begrenzen (1. Januar 2017 bis 31. Dezember 2021). Gleichwohl finden
sich hier mit 150 Studien, die iiber die im Abschnitt ,Methodisch-konzep-
tionelle Zuginge‘ angefiihrten Datenquellen erschlossen wurden, im Ver-
gleich zur Basiserhebung (n=148) trotz eines um anderthalb Jahre ver-
kiirzten Beobachtungszeitraums mehr Forschungsarbeiten in die Analyse
einbezogen. Dies sollte jedoch nicht kurzschliissig als ein Indiz fiir in der
deutschen Forschungslandschaft intensivierte Forschungsaktivititen zu
Radikalisierungsphdnomenen interpretiert werden, insofern und wesent-
lich davon auszugehen ist, dass das MOTRA-FoMo einerseits immer noch
nicht in der gesamten Breite der in Deutschland einschligig forschenden
Wissenschaftsgemeinschaft bekannt ist und andererseits - und damit in
gewisser Weise zusammenhingend - auch von der Bereitschaft der projekt-
verantwortlichen Wissenschaftler*innen abhéngig ist, ihre Forschungs-
arbeiten in die FoMo-Datenbank einzupflegen. Diese Bereitschaft diirfte
mit zunehmender Bekanntheit und einer hoffentlich zunehmend erlebten
positiven Erfahrung mit der auch ,passiven‘ Nutzung der FoMo-Datenbank
und der hierauf aufsetzenden fortlaufenden Berichterstattung steigen. So
ist bei der im Folgenden aufgefiihrten vergleichenden Betrachtung der
Verianderungen der Forschungslandschaft zu beriicksichtigen, dass im Ver-
gleich zur ,Basiserhebung’ alle Studien der Jahre 2015 und 2016 hier keine
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Beriicksichtigung mehr finden und gleichzeitig alle uns bis April 2022 iiber
die einbezogenen Datenquellen bekannt gewordenen Studien eingegangen
sind, die in 2021 finalisiert oder aufgenommen wurden. Es ergibt sich so
fiir den hier analysierten Flinfjahreszeitraum von 2017 bis 2021 eine Stich-
probe von 150 Studien, von denen 58 Forschungsarbeiten iiber das FoMo
erschlossen wurden sowie 52 iiber die Datenquellen SSOAR (12), PSYNDEX
(24) und GEPRIS (16).5

Alle Studien wurden per Excel unter den Variablen Autorenschaft,
Forschungseinrichtung, zentraler Phinomenbezug, Phinomenbereich,
methodische Ausrichtung, inhaltlicher/thematischer/empirischer Zentral-
fokus und (soweit bereits vorliegend) den zentralen Befunden erfasst und
konnten im Anschluss ausgewertet und hier dargestellt werden.

Néahern wir uns der Forschungslandschaft, indem wir zunichst der Frage
nachgehen, wo denn die Forschungsarbeit primér geleistet wird. Wenig
iiberraschend geschieht dies nach wie vor vorrangig an Universititen
(siehe Abbildung 4). Zwei Drittel aller Projekte werden entweder aus-
schliefflich im universitidren Kontext (59 %) oder in Forschungsverbiinden
unter Einbezug universitirer Forschungseinrichtungen (6 %) bearbeitet.
Demgegeniiber wird nur etwa jedes zehnte Projekt ausschliefilich von
zivilgesellschaftlichen (11 %) oder (sicherheits)behordlichen Forschungs-
einrichtungen (8 %) durchgefiihrt.’* Die Radikalisierungsforschung bleibt
damit im Wesentlichen auch weiterhin akademisch geprégt.

5 Rest (40): Eigenrecherche.

6 Die Frage nach der Demarkation der einzelnen Einrichtungen, ihrer hier vorgenommenen Ver-
ortung und danach, was beispielsweise aufleruniversitdre Forschung von zivilgesellschaftlicher For-
schung unterscheidet, ergibt sich aus zahlreichen Uberlegungen: So sind NGOs fiir uns grundsiitzlich
zivilgesellschaftliche Akteure, die auch hier als solche erfasst werden. Auch kann die Rechtsform
der Institute (e.V. etc.) Aufschluss itber ihre Verortung geben. An-Institute werden von uns hingegen
als Teil universitdrer Forschung betrachtet, da sie in Anteilseignerschaften der Universititen stehen
konnen und mitunter iiber ihr Personal in den universitiren Lehrbetrieb integriert sind. Sicher-
heitsbehordliche Forschungseinrichtungen sind fiir uns hingegen klar umrissene Einrichtungen, die
an die Geschdftsverteilungspline der Behorden (zum Beispiel Forschungsstellen der Kriminaldmter
auf Bundes- und Landesebene) angebunden sind.
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Abbildung 4: Einrichtungen der empirischen Radikalisierungsforschung 2017-2021

Ferner wurden die Studien entsprechend dem zunichst vorgenommenen
ersten, herantastenden Screening der wissenschaftlichen Literatur klassi-
fiziert. Abbildung 5 weist aus, dass der empirische Fokus der Studien nach
wie vor liberwiegend auf ,Radikalisierung’ (48 %), gefolgt von ,Extremis-
mus‘ (33 %) und ,Terrorismus‘ (10 %), gerichtet ist. Gut jede zehnte (9 %)
Studie nimmt {ibergreifend das Radikalisierungsgeschehen unter Einbezug
von ,Extremismus-‘ und/oder ,Terrorismusphdnomenen‘ in den Blick.

Ein (Rick-)Blick auf Abbildung 1 verridt erginzend, dass sich der all-
gemeine Trend zu einer offenkundigen Forschungszunahme auf dem Feld
der Radikalisierungsbefassung im FoMo kongruent widerspiegelt: Steigt
das Literaturaufkommen in Google Scholar zwischen 2020 und 2021 fiir
das Stichwort ,Radikalisierung” an, verzeichnet auch das FoMo einen
entsprechenden (leichten) Zuwachs in den Datenbankeintrigen. Stellten
wir im MOTRA-Monitor 2020 die These auf, dass ein vereinfachter Daten-
zugang auf dem allgemeinen Forschungsfeld zu Radikalisierung erkldarend
fiir die schwerpunktméfiige Befassung ist (als es zu Terrorismus empirisch
moglich wire), scheint sich diese in 2021 zu bestitigen:
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Abbildung 5: Zentraler Phinomenbezug der empirischen Radikalisierungsforschung 2017-2021

Flihren wir den Blick etwas enger auf die ideologischen Bezugsrdume des in
den Studien betrachteten Radikalisierungsgeschehens, vermittelt sich ein
eher heterogenes Bild (siehe Abbildung 6). Der grofite Teil (41 %) der Studien
entfillt nach wie vor auf die Kategorie ,phinomentibergreifend - phdnomen-
unspezifisch, das heif3t auf Studien, die vergleichend Radikalisierungs-
erscheinungen analysieren, die ihrerseits unterschiedliche ideologische
Beziige aufweisen. Hintergrund konnte einerseits nach wie vor das Anfang/
Mitte der 2010er-Jahre zunehmend in Fachpublikationen anzutreffende
Votieren fiir eine stirker vergleichend auszurichtende Forschungspraxis
sein (etwa: Della Porta/LaFree 2012, 5 ff.; Alimi et al. 2012; Kemmesies 2014,
82). Andererseits scheint es neuere Entwicklungen widerzuspiegeln, wie sie
geradezu idealtypisch in der Corona-Protestbewegung in Erscheinung tre-
ten: Ein gesellschaftlicher Konflikt wird von ideologisch sehr unterschied-
lichen, ja aus der Perspektive von zum Teil gegensitzlichen Weltsichten
gemeinschaftlich, vermeintlich Schulter an Schulter, adressiert (exempla-
risch die Studie von Grande et al. 2021). Es zeichnet sich ein ideologisch
unspezifisch motiviertes Radikalisierungsgeschehen ab, das sich einer Kate-
gorisierung gemafd dem klassischen ,Links-rechts-Schema‘ oder einer klaren
Zuordnung zu eher politisch oder religios ausgerichteten Ideologemen ver-
schlief3t. Hier sind auch Studien zu eher ,unspezifischen’ Phinomenen wie
denin der Coronapandemie an 6ffentlicher wie wissenschaftlicher Relevanz
gewonnen habenden , Prepper*innen-Gruppen“ (vgl. etwa Harrendorf 2021),
der sogenannten Reichsbiirger-Bewegung (vgl. Fiebig 2019) oder denjenigen
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Radikalisierungstendenzen, die sich im Zusammenhang mit kursieren-
den Verschworungsnarrativen abzeichnen, zu nennen (vgl. Rieber 2020)™.
In diesem Kontext sei auf eine Sonderauswertung des MOTRA-Verbundes
verwiesen, die gleichwohl offenlegt, dass trotz aller beobachtbaren welt-
anschaulich-ideologischen Heterogenitit des Corona-Protestgeschehens
hier ein Ungleichgewicht zwischen ,linken‘ und ,rechten‘ Ideologemen
aufzumachen ist, insofern, als im Vergleich ,vorrangig rechtsaffine - von
populistischen bis hin zu extremen - Weltanschauungen bzw. Ideologeme
anzutreffen sind, die hiufig verschworungstheoretisch unterlegt und
systemkritisch-demokratiedistant ausgerichtet sind“ (MOTRA 2022, 38).

Demgegeniiber weist knapp jede vierte Studie einen empirischen Schwer-
punkt aus, der auf politisch rechte (26 %), oder religios ausgerichtete
Ideologeme (29 %) justiert ist. Die empirische Akzentuierung der beiden
Phinomenbereiche geht einher mit deren Bedeutung in der sicherheits-
politischen Schwerpunktsetzung der vergangenen Jahre (und Jahrzehnte).
Demgegeniiber sind Forschungsaktivititen zu einem politisch links moti-
vierten Radikalisierungsgeschehen nach wie vor kaum entfaltet.

100 % . Phénomeniibergreifend/

Phdnomenunspezifisch

80 % . Religios(-islamistisch)

Links

60 %
Rechts

40 %

20 %

26%

0 %

Abbildung 6: Ideologische Bezugsriume der empirischen Radikalisierungsforschung 2017-2021; fehlend
zu 100 %: Rundung plus Gemeinsamerfassung phinomeniibergreifend und phidnomenunspezifisch

7 Die Relevanz der Untersuchung von Prepper*innen ergibt sich fir Harrendorf (2021) jedoch nicht
primdr aus den Radikalisierungsdynamiken im Zuge der Covonapandemie, sondern aus ihren
strukturellen Uberschneidungen mit dem rechtsextremistischen Milieu (Nordkreuz etc.).
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Betrachten wir nun die Forschungslandschaft in Anlehnung an das
theoretische Ausgangskonzept (siehe oben ,Methodisch-konzeptionelle
Zuginge“) von der sogenannten Ursachen-Trias (Person - Umfeld - Ideo-
logie) zu Radikalisierungserscheinungen, indem wir nach den vermuteten
zentralen Einflussfaktoren fragen:

Werden in erster Linie Einfliisse des gesellschaftlichen Umfeldes aufindividu-
elles und/oder kollektives Radikalisierungsgeschehen untersucht, oder sind
die empirisch-analytischen Arbeiten primér auf die handelnden Personen
oder die den Radikalisierungsprozessen zu Grunde liegenden (ideologischen)
Motivlagen ausgerichtet? Abbildung 7 illustriert, dass mit vergleichbarer
Gewichtung die Forschungsaktivititen vor allem auf personen- (32 %) und
umfeldbezogene (36 %) Faktoren ausgerichtet sind. Demgegeniiber wer-
den in nur jeder zehnten Studie (9 %) die ideologischen Grundlagen des
Radikalisierungsgeschehens in das Zentrum der Analyse geriickt. Grob jedes
fiinfte Forschungsprojekt (23 %) bezog die Analysen ausdriicklich auf mindes-
tens zwei der zentralen Einflussgrofien - hier ist gegeniiber der letztjihrigen
Analyse (Kemmesies 2021b, 280) ein Anstieg um rund 7% zu verzeichnen.
Dies ist moglicherweise ein Indiz dafiir, dass auch in den konkreten theo-
retisch-methodischen Zugingen zu Radikalisierungsphinomenen sich der
Allgemeinbefund durchzusetzen scheint, ,Radikalisierung’ sei als ein multi-
kausal bedingtes Phidnomen zu begreifen (vgl. etwa: Abay Gaspar 2022, 217,
weiter: Beelmann 2021), indem differente potenzielle Einflussfaktoren paral-
lel empirisch-analytisch in den Forschungsarbeiten aufgegriffen werden.

Betrachten wir die erste grobe Kartografierung der Forschungslandschaft
abschlieflend und die beschrittenen empirisch-analytischen Zuginge
daraufhin, inwieweit die Studien primir auf quantitative oder qualita-
tive methodische Verfahren zuriickgreifen: Wie bereits im letzten Jahr
beobachtet (Kemmesies 2021b, 280), ergibt sich ein sehr ausgewogenes Bild,
insofern der qualitative (40 %) und der quantitative (30 %) Methodenstrang
der Sozialforschung in der jiingeren Radikalisierungsforschung offenbar
quasi gleichermafien zum Zuge kommen. Dies spiegelt sich ebenfalls in
der Beobachtung wider, dass drei von zehn Studien (30 %) ihr Forschungs-
design auf einen ausdriicklich multimethodalen Zugang stiitzen, der qua-
litative und quantitative Methoden integriert. Insofern scheinen sich im
Vergleich zum letzten Jahr keine auffilligen Verdnderungen in der ,metho-
dischen Formation‘ der Forschungslandschaft ergeben zu haben.
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Abbildung 7: Primdiver Folkus der empirischen Radikalisierungsforschung 2017-2021
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Abbildung 8: Primdre methodische Ausrichtung der empirischen Radikalisierungsforschung 2017-2021
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Forschung zu einem ideologisch rechts(extremistisch)
begriindeten Radikalisierungsgeschehen

Wohl nicht zuletzt unter dem Eindruck einer in der letzten Dekade in Quanti-
tdt und Qualitit intensivierten rechts(extremistisch) motivierten Kriminali-
tit® und einer entsprechenden hoheren politisch-medialen Aufmerksam-
keit hat offenbar auch die wissenschaftliche Befassung mit einer ideologisch
rechts(extremistisch) begriindeten Radikalisierung insgesamt zugenommen.
Diese stagniert gegenwirtig allerdings auf einem hohen Niveau. Dies legt
der in Abbildung 9 abgebildete Kurvenverlauf zu Suchtreffern zum Begriff
»Rechtsextremismus® in Google Scholar zumindest nahe. Richten wir den
Blick auch im Jahr 2021 auf die priméire methodische Ausrichtung der Stu-
dien, fillt zunichst auf, dass mehrheitlich und im Verhiltnis zur Gesamt-
forschungslandschaft stiarker auf quantitative Forschungszuginge gesetzt
wird (rechts: 44 % - gesamt: 30 %), worin sich auch 2021 wieder eine stérkere
Schwerpunktsetzung auf Einstellungsbefragungen widerspiegeln diirfte.
Nahezu jede vierte Studie in diesem Bereich basiert auf einem Forschungs-
design, das sich vorrangig auf qualitative (rechts: 33 % - gesamt: 40 %) sowie
multimethodale (rechts: 23 % - gesamt: 30 %) Methoden stiitzt.
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Abbildung 9: Literaturaufkommen zum Suchbegriff ,Rechtsextremismus” in Google Scholar (Stand
01.06.2022)

Der empirische Fokus der Forschung in diesem Phinomenbereich erscheint
gegeniiber der aktuellen Radikalisierungsforschung in Deutschland

8 So war das Gesamtstraftatenaufkommen in dem Phiinomenbereich ,vechts’ in der zuriickliegenden
Dekade stets Schwankungen auf hohem Niveau unterworfen - wihrend die Fallzahlen seit 2012 um
24,6 % (2012: 17.616 / 2021: 21.964) zugenommen haben, ist in 2021 (gegeniiber 2020) ein Riickgang von
6,9 % zu verzeichnen. Damit wurden in den letzten zwei Jahven die bisherigen Hochstwerte in die-
sem Phinomenbereich aus 2016 (Gesamtstraftatenaufkommen PMK rechts 23.555) seit Einfiihrung
einer gesonderten Erfassung politisch motivierter Straftaten nahezu wieder erreicht beziehungs-
weise leicht tibertroffen (vgl. BMI 2022, 4).
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insgesamt noch etwas stirker auf die ,Person‘ ausgerichtet zu sein (rechts:
389% - gesamt: 32%), wiahrend umfeldbezogene Faktoren aktuell etwas
weniger Beachtung zu finden scheinen (rechts: 31% - gesamt: 36 %). Die
stirkere Akzentuierung von personenbezogenen Faktoren findet auch in
einer grofleren Breite von Einstellungsbefragungen zu diesem Phidnomen-
bereich eine Entsprechung (vgl. etwa Zick et al. 2021, 75 ff.). Eine primére
Ausrichtung auf die Einflussgrofie ,Ideologie (rechts: 10 % - gesamt: 9 %)
sowie eine parallele Beriicksichtigung differenter Faktoren (rechts: 21% -
gesamt: 23 %) geschieht etwa in gleicher Intensitit wie im Feld der
Radikalisierungsforschung insgesamt. Betrachten wir die Forschungs-
aktivititen zu den Einflussgrofien etwas niher, sind folgende Studien bei-
spielhaft zu referieren:

Person

Das im vergangenen Jahr abgeschlossene LATERAN-Projekt steht geradezu
exemplarisch fiir den Bereich der Forschung zu personenbezogenen Fak-
toren, die eine sehr anwendungsorientierte Perspektive einnimmt: Das
Projekt ,Leaking als Warnsignal fiir terroristische Bedrohungslagen und
Anschlige” (Bondii et al. 2021) untersucht auf der Grundlage der Aus-
wertung projektrelevanter Fille (Terroranschlige, Grofilagen etc.) zwischen
2001 und 2018 Leaking-Fille im Vorfeld der Taten (Tatankiindigungen;
gerade in der digitalen Sphire) und analysiert die dort zugrunde liegen-
den Muster und Ablaufe, um strukturelle Gemeinsamkeiten zu erfassen.
Forschungsleitend ist die Frage, ob eine gezielte Priavention und eine
repressive Intervention im Vorfeld der Taten moglich gewesen wiren. Das
Projekt zielt auf die Entwicklung von Schulungs- und Anwendungsmaterial
fir die Sicherheitsbehorden. Hinzuweisen ist darauf, dass LATERAN
nicht allein auf Rechtsextremismus beschrinkt ist, sondern auch Fille aus
dem Bereich des Linksextremismus und insbesondere auch des islamisti-
schen Extremismus einbezogen und untersucht werden; zentrale Ergeb-
nisse werden nach Auswertung des finalen Projektberichtes im nichsten
FoMo-Bericht prisentiert und diskutiert werden.

Ideologie

Seit 2001 findet innerhalb der deutschen Sozialforschung die ,Konsens-
definition“ zum Rechtsextremismus und dessen Ideologie Anwendung
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(nach wie vor Decker et al. 2013, 199). Nach dieser Definition ist Rechts-
extremismus vor allem durch Ungleichwertigkeitsvorstellungen und
Sozialhierarchisierungen gekennzeichnet. Insgesamt werden sechs
Bereiche herausgestellt, in denen sich Rechtsextremismus charakteristisch
zeigt: Beflirwortung einer Diktatur, Chauvinismus, Auslidnderfeindlichkeit,
Antisemitismus, Sozialdarwinismus und Verharmlosung des National-
sozialismus (Herschinger et al. 2018, 8).

Aktuelle Forschungsarbeiten, die ausdriicklich rechtsextreme Ideologeme
zum Untersuchungsgegenstand erheben, sind nach wie vor rar: So weist
die FoMo-Datenbank fiir die Jahre 2020 und 2021 lediglich drei Eintréige auf.

Umfeld

Der unmittelbare soziale Nahraum ist auch im Spiegel der Forschungs-
landschaft betrachtet hingegen offenbar nach wie vor von hoher Rele-
vanz innerhalb individueller Radikalisierungsprozesse. So ist im aktuellen
Berichtszeitraum mit Fokus auf 2021 auch und insbesondere der digitale
Sozialraum in den Fokus der Forschungen geriickt: Auch wenn die Studie
von Bogelein und Meier (2020) aus dem Forschungsverbund Radikalisierung
im digitalen Zeitalter (RadigZ) nach wie vor grundlegend ist (die Autor*innen
skizzieren eine Heuristik fiir virtuell-sozialrdumliche ,Initialmomente* in Rich-
tung einer recht(sextrem)en Radikalisierung [vgl. Bogelein/Meier 2020, 93 ff.]),
stand in 2021 auch das Umfeld der Covid-19-Pandemie im Fokus der Forschung:
So gehen beispielsweise Panreck et. al (2021 [unverodffentlicht]) in ihrem lau-
fenden Projekt ,Die Covid-19-Pandemie in Sachsen: Protest, Verschworungs-
theorien im digitalen und analogen Raum* der Frage nach, welche ,Scharnier-
funktionen und Feindbildkonstruktionen verschworungstheoretische
Narrative® (ebd.) in dem entsprechenden Protestumfeld erfiillen, und zielen in
ihrem Erkenntnisinteresse ,,auf die Identifikation verschworungstheoretischer
Elemente, besonders antisemitischer, xenophober und rassistischer Topoi, in
der digitalen und analogen (massen)medialen Offentlichkeit sowie in anony-
men Kontexten jenseits 6ffentlicher Normierung® (ebd.) ab.

Demgegeniiber nahm die Studie ,Rechte Hassgewalt in Sachsen“ (Backes et.
al. 2019) eine eher regionalanalytische Perspektive ein: Im Untersuchungs-
zeitraum 2017 bis 2019 wurde der Frage nachgegangen, ob der Freistaat
Sachsen tatsichlich als ,,Hochburg rechtsextremer Hassgewalt“ gesehen
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werden kann (Backes et al. 2019, 13). Das Forschungsteam untersuchte die
Periode vor und nach der Fluchtmigration 2015/2016 (sogenannte Fliicht-
lingskrise), zeichnete den entsprechenden Verlauf nach und zog den Ver-
gleich zu anderen Bundeslidndern. Insgesamt wurden zu diesem Zweck die
Daten von 182 Tater*innen ausgewertet. Die Forscher*innen stellen letzt-
lich keinen nennenswerten Unterschied zwischen dem Freistaat Sachsen
und anderen Ostlichen Bundeslidndern fest, unterstreichen jedoch einen
auffilligen Ost-West-Unterschied (ebd. 220). Es zeigten sich signifikante
Unterschiede zwischen Sachsen und den westlichen Bundesldndern. So
begiinstigen - laut den Autor*innen - eventuell die vergangenen sozia-
len, 6konomischen und kulturellen Belastungen, das autokratische Erbe
und die doppelte Systemtransformation rechtsextreme Taten (ebd. 221).
Diese Studie deutet insbesondere auf relevante Einflussfaktoren auf
der Makro- (kulturelle Orientierungen, differente Wertorientierungen)
und Exosystemebene (unter anderem differente Arbeitsmirkte, Infra-
struktur) hin, mit denen unterschiedliche Wahrscheinlichkeiten fiir ein
Radikalisierungsgeschehen einherzugehen scheinen, wie die offenkundig
bis heute bestehenden Ost-West-Unterschiede signalisieren.?

Noch laufend beschéftigt sich das ,,Umfeld“-Projekt ,,Qualitative und quan-
titative Analyse internetbasierter Kommunikationsprozesse von Preppern®
von Harrendorf (2021 [unver6ffentlicht]) mit dem Kommunikationsver-
halten sogenannter Prepper*innen in der Onlinesphire: Interessant an die-
sem Forschungsprojekt ist, dass es unmittelbar an das Projekt ,Radikalisie-
rung im digitalen Zeitalter (RadigZ)“ ansetzt und sich zum Ziel gesetzt hat,
zu untersuchen, inwiefern sich in (rechts)extremismusanschlussfihigen
Gruppen und Kanéilen mit Prepping-Bezug ,eine kommunikative Radika-
lisierung, insbesondere im Zusammenhang mit Verschwoérungsideologien
und extrem rechten Inhalten, zeigen lisst, und inwiefern in anderen Teilen
Preppergruppen solchen Gefahren kommunikativ entgegenwirken® (ebd.).

Merkten wir in unserem ersten FoMo-Bericht (vgl. Kemmesies 2021b, 286)
an, dass das noch bis 2024 laufende Projekt ,Radikalisierende Rdume*“
(Kurtenbach 2021) weitere Aufschliisse in Zusammenhang mit rdum-
lichen Vulnerabilititszonen und einem Radikalisierungsgeschehen liefern
wird, scheint sich diese Annahme bis dato als zutreffend zu erweisen:

9 Vgl in diesem Zusammenhang auch die Leipziger Autoritarismus-Studie (Decker/Brihler 2018, 71).
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Kurtenbach (2021) (vor)bilanziert im Hinblick auf Resilienz und damit
Prédvention, ,dass in der Untersuchung von Radikalisierung(sanfilligkeit)
unter Einbeziehung des Raums auch die jeweilige Ausstattung mit Organi-
sationen mit einbezogen werden sollte, da diese Resilienz fordern kdnnen.
Umgekehrt konnen ansissige Einrichtungen extremistischer Gruppierun-
gen einen forderlichen Effekt auf Radikalisierungsverlaufe haben* (ebd. 34),
und pladiert dabei fiir die Erarbeitung eines empirisch plausiblen Modells
»zur Erklarung von Radikalisierung(sanfilligkeit) unter Einbeziehung des
Raums und der darin eingelagerten Organisationen sowie individuellen
Merkmale“ (ebd. 35).

Wihrend die Forschungsfelder zu einem rechts(extremistisch) oder reli-
gios (fundamentalistisch) motivierten Radikalisierungsgeschehen inten-
siv bearbeitet werden, liegt das Phidnomenfeld ,links‘ aktuell nach wie
vor brach; mehr noch: Seit dem vergangenen Bericht fiir 2020 hat sich im
gesamten Jahr 2021 sogar offenbar eine riicklaufige Tendenz in der wissen-
schaftlichen Befassung mit dem Themenfeld etabliert: Mit 257 Treffern bei
Google Scholarndhern wir uns aktuell gar dem Ausgangsniveau der 2010ez-
Jahre. Somit kann immer noch davon ausgegangen werden, dass einem
linksmotivierten Radikalisierungsgeschehen angesichts derin den1990er-
und 2000er-Jahren iiberstrahlenden rechtsextremistischen Gewalt-
exzesse (beispielsweise die Anschldge in Hoyerswerda (1991), Rostock
(1992), Solingen (1993) sowie die Mordserie des NSU (zwischen 2000 und
2006)) und religios-islamistisch motivierten Terroranschlidgen (beispiels-
weise in den USA (2001), Spanien (2004), Grof3britannien (2005), Frank-
reich (2015), Deutschland (2016)) weniger Aufmerksamkeit - offenbar auch
durch die Wissenschaftsgemeinschaft - geschenkt wurde. Mdéglicher-
weise ist das laut Pfahl-Traughber (2020) auch darauf zuriickzufiihren,
dass linksextremistische Akteur*innen ,reale politische und soziale Pro-
bleme auf[greifen]“ (Pfahl-Traughber 2020, 131), um zu versuchen, sich
damit einen Zugang zur breiteren Gesellschaft zu verschaffen, indem sie
sich als ,konsequente Gegner des Rechtsextremismus”“ (ebd.) ausgeben.
Dies fiihre wiederum zu einer ,Akzeptanz einschligiger Einstellungen
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und Mentalitdten in der Bevolkerung*“ (Pfahl-Traughber 2020, 11), sodass
eine Forschungsrelevanz zu linksextremistischen Ausprigungen oftmals
verkannt werde.
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Abbildung 10: Literaturaufkommen zum Suchbegriff ,Linksextremismus* in Google Scholar (Stand
01.06.2022)

Indes lief} sich seit dem Jahr 2017 ein Wendepunkt hinsichtlich des
Forschungsinteresses im Bereich Linksextremismus, wie auch in Abbildung
10 ersichtlich, beobachten. Diese Tendenz scheint jedoch aktuell wieder
riicklaufig. Waren fiir den Wendepunkt in 2017 unter Umstidnden noch
ausschlaggebend die Ausschreitungen in Gestalt linksmotivierter Gewalt
wihrend des G20-Gipfels in Hamburg, wird das gegenwértige Forschungs-
interesse offenbar in anderen Themenfeldern gebunden. Nichtsdesto-
trotz scheint eine empirische Befassung mit diesem Phinomenfeld aktu-
ell weiterhin eher weniger stattzufinden; und so ldsst sich flir den hier
betrachteten Zeitraum 2017 bis 2021 auch nur ein geringes Aufkommen
empirisch basierter Forschungsaktivitit ausmachen: In der FoMo-Daten-
bank sind zumindest zwei Forschungsprojekte zu dem Themenfeld ver-
zeichnet, die im Zusammenhang mit unseren drei Primarfokuszugingen
wie folgt eingebettet sind:

Person

Die unter dem Titel ,Wissenschaftliche Analyse zum Phidnomen des Links-
extremismus in Niedersachsen, seiner sozialwissenschaftlichen Erfassung
sowie seiner generellen und spezifischen Pravention“ durchgefiihrte Studie
von Treskow und Baier (2020) basiert auf im Zweijahresrhythmus durch-
gefilhrten Reprisentativbefragungen von Schiiler*innen der neunten
Jahrgangsstufe zu deren (linksaffin-politischen) Einstellungen und Ver-
haltensweisen. Neben dem Befund, dass ,[...] ein kleiner, aber tiber die
Zeit stabiler Anteil der befragten Jugendlichen linksextrem militanten
Einstellungen zustimmt“ (etwa 5%) (Treskow/Baier 2020, 35), scheinen
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zwei Befunde von besonderem Interesse mit Blick auf das MOTRA-seits
verfolgte Monitoring des Radikalisierungsgeschehens: Zum einen wurden
uber die Erhebungswellen sehr auffillig schwankende Zustimmungswerte
zum Item ,Anarchismus‘ erhoben (2013: 9,6 % [ 2014: 11,5% [ 2017: 9,6 % |
2019: 1,8 %; vgl. Treskow/Baier 2021, 13). Zum anderen wurde nur von
einem kleinen Teil der Befragten linksextremes Verhalten gezeigt (der Wert
variiert zwischen den Minimum-/Maximumwerten von 2,4 % (2013er-
Befragung) und 1,7 % (2019er-Befragung, ebd.), wobei dies offenbar kaum
mit den erhobenen Einstellungen in einem direkten Wirkungszusammen-
hang zu stehen scheint: , Die Korrelationen der Einstellungsskalen mit dem
Verhaltensindex fallen eher niedriger aus® (ebd. 13).

Ideologie

Einen aufschlussreichen Beitrag im Kontext der weiter oben beschriebenen
Zusammenhidnge zwischen Linksextremismus und der anhaltenden
Coronapandemie liefert Thomas Arning (2021) im aktuellen Jahrbuch
LExtremismus & Demokratie“ mit dem Beitrag ,Die Corona-Pandemie
und der deutsche Linksextremismus“: Der Autor unternimmt durch eine
inhaltsanalytische Auswertung unterschiedlicher Primér- und Sekundér-
quellen (Eigenerzeugnisse einer ,linken“ Coronakritik, Pressestatements,
Stellungnahmen etc.) den Versuch, herauszuarbeiten, welche Positionen
und Zielabsichten linke Akteur*innen und Gruppen im Zuge der Corona-
pandemie entwarfen und kommunizierten und welches Grundverhéltnis
die Szene dabei zu den politischen Coronamafinahmen einnahm.* Der
Autor kommt zu dem Schluss, dass die linksextreme Szene in der Grund-
anlage ihrer Kommunikation {iber den Transmissionsriemen einer ,Zero-
Covid-Strategie® und die Verabsolutierung einer gesamtsolidarischen
Haltung versucht habe, ihre latent wie manifest vorhandenen System-
iiberwindungshaltungen und Anspriiche in den Diskurs einflieflen zu
lassen (ebd. 179). Fiir Arning bilden die dem Linksextremismus inhiren-
ten Deutungsmuster einer kapitalistischen und damit repressiven Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung die ideologische Interpretationsfolie

% Der Beitrag folgt in seiner Anlage nicht in Ginze einer theoriegeleiteten empirischen Systematilk
und wird daher auch nicht dezidiert als empirische Studie in unsere Auswertungen einbezogen.
Aufgrund seiner starken Ausrichtung auf ideologische Deutungsmuster der linken Szene (in Bezug
auf die Coronapolitik) wird er hier diskutiert, um einen inhaltlichen Impuls zu geben.
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ihrer eigenen Mafnahmenvorschlige, die letztlich, quasi anlassbezogen,
mit systemiiberwindenden Ansitzen aufgeladen wiirden. Der links-
extremen Szene ging es ,bei der Kampagne weniger um die Bekdmpfung
der Pandemie als [vielmehr] um eine griffige Begriindung fiir einen grund-
sitzlichen Systemwechsel“ (ebd. 178), so der Autor bilanzierend.

Umfeld

Stellten wir im vergangenen MONITOR fest, dass das unmittelbare soziale
und familidre Umfeld link(sextrem)er Akteure bislang eher selten zum
primiren Untersuchungsgegenstand in der Radikalisierungsforschung
erhoben worden sei (vgl. Kemmesies 2021b, 291f.), kann dieser letztjdhrige
Befund in den aktuellen Bericht quasi nahtlos iiberfiihrt werden. Eine
Studie sticht in diesem Berichtszeitraum jedoch hervor und verdient es,
niher beleuchtet zu werden: Die Studie , Konstitutionsfaktoren des ,ande-
ren Hannovers'. Politische Kultur und linksradikales Engagement in der
niedersichsischen Landeshauptstadt® setzt sich mit folgenden Fragen
auseinander: ,Welche Rolle kommt linksradikalen Gruppen bei der Arti-
kulation und Biindelung von Protestimpulsen in der niedersichsischen
Landeshauptstadt zu? Stellen diese gar einen Prigefaktor der politischen
Kultur Hannovers dar? Und welche lokalkulturellen Kontextbedingungen
finden politische Akteure hier grundsitzlich vor?“ (FoDEx 2021). Ziel ist
dabei die Nachzeichnung zentraler Kategorien und Entwicklungstrends
einer linksradikalen Szene in Hannover und ihres Verhiltnisses zu einem
eher pragmatisch geprigten Politikstil der Mehrheitspolitik vor Ort der
Landeshauptstadt. Obwohl im FoMo als Studie erfasst, die parallel die
Einflussfaktoren Person, Ideologie und Umfeld betrachtet, kann die Stu-
die aufgrund der Beriicksichtigung vor allem differenter umfeldbezogener
Einflussgroflen tendenziell eher als eine Studie mit dem Zentralfokus
L~Umfeld“ kategorisiert werden. Die Studie hilt dabei folgende Ergebnisse
in der Beschreibung des linksradikalen Engagementumfeldes in Hanno-
ver bereit: Neben einer engen Kopplung der politischen Lokalkultur an die
SPD, begriindet durch ihre politische Dominanz im Laufe der Jahrzehnte,
herrscht(e) besonders eine auf Pragmatismus ausgerichtete kommunal-
politische Leitlinie vor, die sich durch Konflikteinhegung und Ausgleich
determiniert(e). Die linksradikale Szene zeichne sich regionalspezifisch
durch eine linkskulturell anschluss- und teils mehrheitsfihige Grund-
positionierung aus, die in gemeinsamen Kontaktmoglichkeiten zur nicht
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links(radikal) gepriagten Mehrheit, etwa durch Kultureinrichtungen, ihren
stadtpolitischen, aber auch stadtkulturellen Anschluss findet (FODEx 2021).
Die linksradikale Szene der niedersidchsischen Landeshauptstadt ist daher,
so bilanzierend, als durchaus anschlussfihiges zivilgesellschaftlich-gegen-
kulturelles Netzwerk aufzufassen, das sich eng im und fest an das 6ffentli-
che Leben angedockt hat.

Wenn hier von einem religios (fundamentalistisch) begriindeten
Radikalisierungsgeschehen gesprochen wird, sind damit auch in diesem
MONITOR ausschliefllich Forschungsbemiihungen angesprochen, die
auf Prozesse einer religios-islamistisch motivierten Radikalisierung aus-
gerichtet sind. Um zunéchst einen Eindruck vom Aufkommen thematisch
einschliagiger wissenschaftlicher Literatur im deutschsprachigen Raum zu
erhalten, ist bei Google Scholar im Friihling 2022 eine Recherche zu fol-
genden Suchbegriffen durchgefithrt worden: ,Islamismus®, ,Salafismus®,
LJihadismus® (auch in der Schreibweise ,Dschihadismus®) sowie ,religioser
Extremismus®, um gegebenenfalls auch Hinweis auf (empirische) Studien zu
extremistischen Radikalisierungsprozessen zu erhalten, die ideologische
Beziige zu anderen Religionsgemeinschaften aufweisen. Offenbar kam es
insbesondere ab Ende der 2010er-Jahre zu einer verstirkten wissenschaft-
lichen Auseinandersetzung mit diesem Phidnomenbereich. Insbesondere
zu den Suchbegriffen ,Salafismus” und ,Jihadismus/Dschihadismus“ ist bis
2009 kaum eine umfinglichere Publikationstitigkeit auszumachen; seit-
dem jedoch ist sie leicht steigend,” wobei seit dem vergangenen Jahr
ein leichter, aber spiirbarer Riickgang zu beobachten ist. In der Gesamt-
schau der letzten 20 Jahre ist jedoch insgesamt ein Aufwirtstrend im Auf-
kommen wissenschaftlicher Publikationen zum gegenstindlichen Bereich
zu beobachten, was sich auch in den gesichteten empirischen Forschungs-
projekten im deutschsprachigen Raum widerspiegelt. Gut jede dritte
(29 %) der im Rahmen des gesamten Forschungsmonitorings erfassten

2 Eine vergleichbare Entwicklung beobachten Hummel et al. (2016, III) auf Grundlage von Recher-
chen zum Begriff ,Salafismus” in der Datenbank des de Gruyter Verlags.
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Studien bezieht sich auf religios-ideologisch motivierte Radikalisierungs-
prozesse. Dies steht offensichtlich fiir die 6ffentlich-politische Aufmerk-
samkeit dieses Radikalisierungsphidnomens, die zweifach begriindet sein
diirfte: einerseits in einem fortwidhrenden und intensiven entsprechend
ideologisch ausgerichteten globalen, europidischen und auch natio-
nalen terroristischen Anschlagsgeschehen, andererseits im Umstand,
dass gerade in einer westlich-aufgeklarten Welt ein religios motivier-
ter Terrorismus in einer derart ausgeprigten gewalttitigen Form ana-
chronistisch anmutet und offenbar duflerst befremdlich, ,riickstindig
und gefdhrlich (Riiegg 2016, 1) sowie schwer nachvollziehbar scheint.
Die Konfrontation mit einem so noch nicht erlebten und kulturrdumlich
fremden religios-islamistisch motivierten Radikalisierungsgeschehen mag
der Grund sein, warum etwa die Hailfte (52 %) der empirischen Studien in
diesem Feld auf qualitative, eher explorativ-suchend ausgerichtete Metho-
den zuriickgreift. Zum Verhiltnis von priméir qualitativ und quantitativ
ausgerichteten Studien ergibt sich mit Blick auf den Phinomenbereich
Jrechts’ ein nahezu spiegelverkehrtes Bild (siehe Abbildung 12) - vielleicht
auch deshalb, weil dieses Phdnomen im hiesigen Kulturraum bekannt
beziehungsweise vertraut® ist, was weniger explorative, auf ein erstes Ver-
stehen ausgerichtete qualitative Forschungsverfahren auf den Plan ruft.
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Abbildung 11: Literaturaufkommen zu einem religios (fundamentalistisch) begriindeten Radikalisie-
rungsgeschehen in Google Scholar (Stand 01.06.2022)

Die methodische Schwerpunktsetzung auf qualitative Verfahren in die-
sem Feld findet nach wie vor eine Entsprechung in biografieorientierten
Forschungsarbeiten, was ebenso Niederschlag darin findet, dass die
Forschung in diesem Bereich sehr stark auf die agierenden Personen
beziehungsweise auf personenbezogene Einflussfaktoren fokussiert, was
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bei einem Drittel der Studien der Fall ist (34 %). Demgegeniiber fallen Stu-
dien zu primir umfeldbezogenen Faktoren zuriick (32 %), wobei 27 % der
Studien ausdriicklich differente Einflussfaktoren parallel beriicksichtigen.
Wiederum mit Abstand folgen Studien, die die ,Ideologie’ ins Zentrum der
Betrachtung riicken (7 %).

Ein weiterer Grund fiir den vergleichsweise geringen Anteil quantita-
tiver Studien im Themenbereich Islamismus/Salafismus kénnte unter
Umstadnden auch in der Herausforderung der ,hard-to-reach populations®
liegen: Dies gilt zwar fiir jede Gruppe, die zur Radikalisierung neigt, aller-
dings diirften die unter Umstinden vorhandenen sprachlichen (oder auch
kulturellen) Barrieren gegeniiber der standardisierten Surveyforschung
hier besonders einflussreich ausgeprigt sein. Eine These, die es weiterzu-
verfolgen gilt.

Person

Wie bereits einleitend ausgefiihrt, ist die methodische Schwerpunktsetzung
zu personenbezogenen Einflussfaktoren primir auf qualitative Ansétze aus-
gerichtet, vor allem in Gestalt biografisch orientierter Studien.?? Den in der
Radikalisierungsforschung eher vernachlissigten Fragestellungen nach
genderspezifischen Aspekten geht das Verbundprojekt ,Interventions-
punkte fiir eine gendersensible Deradikalisierungsarbeit bei Frauen und
Madchen im Bereich des Salafismus“ (Thone et al. 2021) nach. Es werden
»Radikalisierungsverldufe von Frauen in Form von Fallanalysen [untersucht]
und mit bestehenden Erkenntnissen durch Analysen von Radikalisierungs-
verldufen von Méannern [verglichen]. Dies soll zu einer Sensibilisierung von
genderspezifischen Motiven und Aktionsformen beitragen und so zukiinftig
bei der Identifizierung von Anzeichen fiir Radikalisierungen und extremisti-
sche Propagandastrategien mit der Zielgruppe der Frauen beitragen“ (ebd.).
Das Projekt zielt auf den unmittelbaren Transfer der erschlossenen wissen-
schaftlichen Erkenntnisse in die Arbeitszusammenhénge der sicherheits-
behordlichen Privention zu einem hoch sicherheitssensitiven Handlungs-
feld, insofern hier insbesondere der Umgang mit IS-Riickkehrer*innen und
ihren Kindern in den Fokus gertickt ist.

2 Als nach wie vor exemplarisch kann auch hier wieder die Biografieanalyse von Palm (2017) zu dem aus
Berlin stammenden Dschihadisten und ehemaligen ,Gangsta-Rapper‘ Denis Cuspert angefithrt werden.
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Eine weitere auf Biografieforschung aufsetzende Perspektive ertdffnen
Kudlacek et al. (2018) im Rahmen des Verbundprojekts ,Radikalisierung
im digitalen Zeitalter (RadigZ)“. Die Autor*innen gehen anhand eines vor
dem Hintergrund des aktuellen Forschungsstandes ,idealtypisch’ konstru-
ierten Radikalisierungsprozesses beziehungsweise biografischen Verlaufs
der Frage nach, welches Radikalisierungspotenzial bestimmte ,ideal-
typisch’ angenommene Faktoren gegeniiber jungen, um Orientierung und
Sinnsuche bemiihten Menschen ausiiben. Radikalisierungspotenziale ent-
falten sich vor allem offenbar dort, wo im Prozess der ,Sinnsuche’ religio-
ses Laienwissen auf salafistische Religionsauslegung in entsprechenden
Kommunikationskontexten innerhalb der virtuellen oder realen Welt trifft.
Offenbar scheint auch eine ,passive’ Konfrontation mit entsprechenden
extremistischen Haltungen im Internet bereits bei Personen in einer ,Sinn-
krise‘ risikotrachtig (ebd. 60).

Die Autor*innen untersuchten weiterhin terroristische Anschliage zwischen
2001 und 2016 in Deutschland und stellen ein im Vergleich zur Privalenz in
der Normalbevolkerung hoheres Aufkommen von psychischen Stérungen
in der Gruppe der Téter fest (wesentlich: Depression, paranoid-narzisstische
Personlichkeitsstorung, affektive Stérungen und dissoziative Storungen;
ebd. 84). Hiermit scheint ein Risikofaktor beziehungsweise eine besondere
Vulnerabilitdt von Personen angesprochen zu sein, die mit entsprechenden
radikalen Weltsichten und Gruppierungen konfrontiert werden.

Ideologie

Zur Bedeutung der Ideologie im Kontext eines religids motivierten
Radikalisierungsgeschehens werden aus der Perspektive der FoMo-seitig
erfassten deutschen Forschungslandschaft inhaltlich weiterhin zwei Posi-
tionen eingenommen: Zum einen ist die Auffassung anzutreffen, dass fiir
viele Radikalisierte die Religion lediglich als Instrument diene, als eine Art
Ventil zur Inszenierung von Selbstdarstellung beziehungsweise -aufwertung
(Kiefer 2020, 75). Zum anderen wird die Position vertreten, dass sich das
jeweilige Islamverstidndnis, primér in abgeschotteten islamischen Milieus,
selbst immer weiter radikalisiere und gleichsam ,salafisiere“ (ebd. 76).

Immer wieder sind dabei besonders die sozialen Medien Ausgangspunkt
einschlagiger Forschungen: In einer Studie von Kiefer et al. (2017) wurde
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beispielsweise in einer Fallanalyse ein WhatsApp-Chat einer dschihadisti-
schen Gruppe, die an einem Sprengstoffanschlag beteiligt war, analysiert:
Die Posts wurden aus sozialpsychologischer sowie erziehungs- und islam-
wissenschaftlicher Perspektive analysiert. Die Analyse legte offen, dass
die Mitglieder dieser Gruppe iiber wenige bis sehr liickenhafte Kenntnisse
des Islams sowie seiner rituellen Alltagshandlungen verfiigten. Vielmehr
wurde das Islambild offenbar grofitenteils durch simplifizierende islamis-
tische Propaganda geprégt, wobei die Gruppenmitglieder lediglich ein ins-
trumentelles Verhiltnis zum Islam aufbauten (Kiefer et al. 2017, 56 ff.). Eine
zweite Studie von Aslan et al. (2017) kam im gleichen Jahr zu einem gegen-
teiligen Befund: Die Forscher*innengruppe beobachtete auf der Grundlage
von 29 narrativ-biografischen Interviews von Personen zwischen 18 und
30 Jahren, die sich in Strafanstalten oder Jugendeinrichtungen befanden,
dass sich die Befragten offenbar aktiv mit dem Normen- und Wertesystem
des Islams beschiftigt haben - auch weil ein Grofiteil der Befragten aus
glaubigen muslimischen Elternhiuser stammte - und sich innerhalb eines
radikalen Milieus durch theologische Missionierungsarbeit weiter radika-
lisiert haben (Aslan et al. 2017, 17 ff.).

Ein noch laufendes Verbundprojekt kniipft an die Sphére einer technologie-
basierten (Ideologie-)Analyse an: Das ERAME-Projekt (,Erkennung von
Radikalisierungszeichen in sozialen Medien®) versteht sich als Pilotprojekt
und strebt unter dem Einsatz von Machine-Learning die Fritherkennung
von Radikalisierung an (Jost et. al 2021): Hier werden Kommentarinhalte
und Metadaten ausgesuchter (radikaler) Online-Communities (speziell
YouTube) mit Hilfe einer KI-Software gecrawlt und ausgewertet, um unter
dem Einsatz EDV-linguistischer und sozialwissenschaftlicher Modelle und
Verfahren Indikatoren fiir (Frith-)Radikalisierung automatisiert zu identi-
fizieren. Ziel ist die Schaffung einer demoreifen Software, die im alltags-
praktischen Vollzug der Deradikalisierung und Radikalisierungsprivention
zum Einsatz kommen soll.

Umfeld

Auch zum empirischen Zentralfokus Umfeld sind die Forschungsaktivi-
titen weiterhin wesentlich auf die Bedeutung des Internets im Kontext
religios-islamistisch begriindeter Radikalisierungsprozesse ausgerichtet.
Insbesondere die Relevanz sozialer Medien wird - phdnomeniibergreifend -
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intensiv wissenschaftlich reflektiert (vgl. in diesem Kontext auch Giin-
ther et al. 2020a). So wurde das Themenfeld einer sogenannten Online-
Radikalisierung durch die jiingst abgeschlossenen Forschungsverbiinde
PANDORAZ, X-SONAR* und RadigZ* intensiv ausgeleuchtet. Ein zentra-
ler Befund des RadigZ-Verbundes mahnt dazu, die Bedeutung des virtu-
ellen Umfelds nicht iiberzubewerten beziehungsweise differenziert(er) zu
betrachten. So sind insbesondere (Interaktions-)Verhéltnisse zwischen
realweltlichen und virtuellen Kontakten und phinomenspezifischen
Besonderheiten zu beachten: ,Im salafistisch-jihadistischen Spektrum
spielt Kommunikation und Konsum von Inhalten online eine grofiere
Rolle, wihrend keiner der Befragten aus dem rechten Kontext die Online-
Kommunikation als einen fiir den eigenen Radikalisierungsprozess ent-
scheidenden Faktor erachtete“ (Hoffler et al. 2020, 452). Die offenbar hohe
Bedeutung des Internets insbesondere innerhalb religios-islamistisch
motivierter Radikalisierungsprozesse bestitigt auch die bereits oben
angesprochene Fallanalyse von Baehr (2020), insofern dem Internet eine
tragende Rolle nicht nur im unmittelbaren Prozessgeschehen, sondern ins-
besondere auch bei der Verbreitung extremistischer Botschaften zukomme
(ebd. 169 ff.). Diese pointiert herausgestellten Befunde sind insofern auch
hinsichtlich méglicher Praxisableitungen bedeutsam, legen sie doch nahe,
dass es geboten scheint, Unterschiede zwischen den Phinomenbereichen
bei der Konzeption von Priventionsangeboten zu beriicksichtigen.

Von phidnomeniibergreifend bis phdnomenunspezifisch

Weiterhin sind nahezu vier von zehn (41 %) der gesichteten Studien ent-
weder explizit phinomeniibergreifend angelegt oder beziehen sich auf
ein in erster Linie im Zusammenhang mit der Coronapandemie auf-
tretendes Radikalisierungsgeschehen, das offensichtlich phinomen-
beziehungsweise ideologieunspezifisch ausgerichtet ist, indem sich in
den entsprechenden radikalisierten Gruppierungen und Milieus ein
breites ideologisch und weltanschaulich orientiertes Personenspektrum
wiederfindet: von Rechtsextremist*innen uber Linke, Liberale und

z https://www.pandora-projekt.de/ [05.04.2022]: Das Projekt ist jedoch wesentlich breiter aufgestellt,
als es die hier vorgenommene Eingrenzung vermuten lisst.

% https://www.x-sonar.org/ [05.04.2022]
% ttps://radigz.de/ [05.04.2022] / https://gnet-research.org [20.06.2022]
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Verschworungstheoretiker*innen bis hin zu Esoteriker*innen. Ahnliches
lasst sich ebenso in der Reichsbiirger- sowie Selbstversorger-Bewegung
beziehungsweise -Szene beobachten. Nicht selten stellen sich in die-
sen Gruppierungen Einstellungen einzelner Personen als ein Amalgam
aus unterschiedlichsten, sich zum Teil widerstreitenden Positionen dar
(etwa: Schliefler et al. 2020; Pickel et al. 2020). Diese Radikalisierungs-
phdnomene jenseits eines klaren phidnomenologischen Bezugs zu ,klas-
sischen‘ Feldern politisch oder religios motivierter Extremismen und
den mit diesen assoziierten ideologischen Positionen fordern sowohl
die Sicherheitsbehdrden als auch die Wissenschaft immer noch stark
heraus: So haben die Verfassungsschutzbehorden fiir diesen noch diffus-
nebulésen Phinomenbereich eine neue Kategorie eingefiigt, die mit ,ver-
fassungsschutzrelevante Delegitimierung des Staates“ (Bundesamt fiir
Verfassungsschutz 2021) bezeichnet ist. Und in der aktuellsten Statistik
zur Entwicklung politisch motivierter Kriminalitit (PMK) findet sich fiir
das Jahr 2021 ein Anstieg in der Kategorie ,nicht zuzuordnen‘ von 147 %
gegeniiber 2020 ausgewiesen (Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat/Bundeskriminalamt 2021, 2) - ein deutliches Anzeichen,
dass das politisch motivierte Kriminalitdtsgeschehen im Kontext die-
ser neuen Erscheinungen sozialer Bewegungen mit den klassischen
Erfassungskriterien, orientiert am politischen Links-rechts-Schema,
offenbar schwerlich einer klarer abgrenzbaren ideologischen Richtung
zugeordnet werden kann. Hierfiir spricht, dass nahezu jede fiinfte aller
PMK-Straftaten auf die Kategorie ,nicht zuzuordnen/Sonstige‘ entfiel.
Analog tastete sich die Wissenschaftsgemeinschaft auch 2021 iiber eine
intensivierte Forschungstitigkeit an derartige Phinomene eines ideo-
logisch-weltanschaulich diffus motivierten Radikalisierungsgeschehens
heran, was insbesondere auch ein zentraler Gegenstand der Neuauflage
der Leipziger Autoritarismus-Studie ist (Decker/Brihler 2020). In dieser
Weise soll auch hier - weitgehend von nidheren Einzelbetrachtungen abs-
trahierend - dieses Forschungsfeld nur sehr grobkornig hinsichtlich sei-
nes extensional-quantitativen Ausmafes umrissen werden. Die wenigen
angefiihrten Beispiele messen im Sinne ,exemplarischer Reprisentanz’
so lediglich das breite inhaltliche Spektrum der Kategorie ,phinomen-
ubergreifend/phdnomenunspezifisch® aus. Wir werden uns in den Folge-
berichten im Rahmen des anlaufenden Forschungsmonitorings mit die-
sem Forschungsbereich intensiver beschiftigen und verfolgen, wie er sich
weiter konturiert.
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Hinsichtlich der methodischen Anlage der Studien deutet sich in die-
sem phinomenunspezifischen Segment der Radikalisierungsforschung
eine leichte Verschiebung von eher quantitativen zu eher qualitativen
Ansitzen an, insofern wir einen mit 31 % im Vergleich zum letztjdhrigen
Bericht (40%) kleineren Anteil rein quantitativ angelegter Studien
beobachten. So ergibt sich ein insgesamt recht ausgewogenes Verhilt-
nis zwischen eher quantitativer (31 %), qualitativer (34 %) sowie multi-
methodaler (34 %) Studien. Dass sich damit weiterhin die Mehrzahl der
Studien (auch) qualitativer Methoden bedient, kann weiterhin als Indiz
dafiir interpretiert werden, dass sich hier ein Feld von Radikalisierungs-
phdnomenen zu entwickeln scheint, dass sich in dieser Form als noch
weitgehend unbekanntes Land darstellt, dem sich die Forschung zunéchst
offenbar in explorativer Haltung nihert.

Richten wir den Blick auf den priméiren Forschungsfokus, so fillt zunichst
auf, dass auch hier in den Studien in erster Linie umfeld- sowie personen-
bezogene Faktoren nidher untersucht werden, wobei im Vergleich zum
Gesamtfeld der Radikalisierungsforschung eine stirkere Ausrichtung
auf Umfeldfaktoren zu greifen scheint (Umfeld: 36 %; Person: 32 %).
Forschungsarbeiten, die vorrangig ideologiebezogene Einflussfaktoren
parallel betrachten, sind mit jeweils 9 % eher weniger anzutreffen, wie es
ebenfalls fiir die Gesamtforschungslandschaft (9 %) typisch zu sein scheint.

Als geradezu ,idealtypisch‘ fiir das Feld einer auf das Umfeld aus-
gerichteten phinomenfeldiibergreifenden Radikalisierungsforschung
stellt sich nach wie vor die Arbeit von Gruber und Liitzinger (2017) dar.
Sie zielt auf eine Bestandsaufnahme priventiver Angebote in Deutsch-
land zu den unterschiedlichen Spielarten eines politisch und/oder reli-
gios motivierten Extremismus ab. Unter dem programmatischen Titel
L,Extremismuspriventionsatlas® wird die Priventionslandschaft in
Deutschland fortlaufend erfasst und mit der Entwicklung der diversen
Radikalisierungsphinomene, wie sie unter anderem in den diversen
phinomenfeldbezogenen Einstellungsbefragungen wund Kriminal-
statistiken Niederschlag finden, abgeglichen werden (siehe hierzu:
Michaelis/Kemmesies in diesem Band).

Die wesentlich auf individuelle Faktoren beziehungsweise die Person
ausgerichteten empirischen Arbeiten sind ebenfalls thematisch vielfiltig
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und sehr breit gestreut. Auch in diesem phinomenologischen Teilfeld
sind Einstellungsbefragungen weit verbreitet. Eine aktuell noch laufende
international vergleichende Studie von Helbling und Jungkunz (2019)
versucht iiber Einstellungsbefragungen Hinweise zu erschliefien, wel-
che expliziten und impliziten Einstellungen ein unterschiedliches Poten-
zial von Links-, Rechts- sowie religios (christlich/fundamentalistisch/
islamistisch) begriindeten Extremismus erkldren konnten. Neben diesen
eher grundlagenorientierten Forschungsbemiihungen sind auf der Ebene
personenbezogener Faktoren hier konkret anwendungsorientierte Pro-
jekte anzufiihren: Insbesondere auf das bereits weiter oben dargestellte
LATERAN-Projekt zur Fritherkennung sogenannter Grof3lagen wie Terroz-
anschlige sei an dieser Stelle nochmals verwiesen.

Ein primér auf die Erklarungsgrofie Ideologie ausgerichteter Forschungs-
fokus ist, wie bereits festgehalten, auch in diesem Bereich selten anzu-
treffen, wird jedoch beispielsweise von Frischlich et al. (2018) verfolgt: Auf
der Grundlage einer Experimentalstudie zu den Phinomenbereichen eines
rechts und religios-islamistisch begriindeten Extremismus gehen sie der
Frage nach, wie praventiv ausgerichtete ,Gegenbotschaften‘ idealerweise
gestaltet sein miissten, um die intendierte Wirkung zu entfalten.

Wir sind uns weiterhin bewusst: Die hiermit vorgelegte Sichtung der
Landschaft aktueller deutscher Radikalisierungsforschung ist, aufbauend
auf unserer Grundsteinlegung in 2021, erst der zweite Schritt eines lan-
gen Weges in Richtung der Umsetzung und Etablierung eines phinomen-
ibergreifenden Monitorings der Radikalisierungsforschung. Nunmehr
aber - dank des zwischenzeitlich aufgebauten FoMo-Netzwerks - gehen
wir diesen Weg nicht mehr allein. Die Netzwerkpartner (sieche Fufinote 2)
begleiten uns kritisch und helfen uns, die ein oder andere Nische der ins-
gesamt zunehmend komplexeren Radikalisierungsforschung besser aus-
zuleuchten. Ferner unterstiitzen sie uns darin, das Anliegen einer uns allen
bessere Orientierung stiftenden Kartografierung der im steten Wandel
befindlichen Forschungslandschaft breiter in der einschligig forschenden
Wissenschaftsgemeinschaft zu verankern.
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Mit dieser zweiten ,kartografischen® Skizze der Forschungslandschaft
differenziert sich das im Jahr zuvor gezeichnete Bild weiter aus, ohne
jedoch das Forschungsgeschehen umfassend und detailscharf abbilden
zu konnen - offensichtlich steht dem nicht zuletzt der Umstand ent-
gegen, dass sich der Gegenstand ,Radikalisierung‘ als zu dynamisch
und fluide darstellt: Nicht zuletzt die Coronapandemie, singuldre Grof3-
ereignisse wie Terroranschlidge oder auch politkonjunkturelle Themen-
setzungen priagen das Forschungsgeschehen zumindest mit. Wie sich
die Forschungslandschaft phinomenologisch, thematisch, aber auch
methodisch auf ihren Abstraktions- und Aggregationsniveaus weiter
ausdifferenziert, hingt nicht unwesentlich ebenso mit diesen exogenen
Faktoren zusammen.

Der mit dem FoMo vertrauten Leserschaft diirfte nicht entgangen sein, dass
zahlreiche Studien, die bereits im letzten Bericht als prototypisch, exem-
plarisch und/oder richtungsweisend angefiihrt wurden, im vorliegenden
Bericht weiterhin Erwidhnung finden. Dies ist letztlich darauf zuriickzu-
fiihren, dass es sich zum Teil um bereichsspezifische ,Leuchtturmprojekte’
handelt und thematisch besonders exponierte (Grundlagen-)Studien oft
eine Bearbeitungszeit von mehreren Jahren aufweisen, womit sie, unse-
rem methodischen Ansatz entsprechend, quasi natiirlich die Forschungs-
landschaft iiber lingere Zeitrdume prégen.

Auch kiinftig wird der Fokus des von uns verfolgten Forschungs-
monitorings ganz entsprechend dem Gegenstand ,Radikalisierung‘ weit
gefasst bleiben (miissen). Es wird sich so ein Abbild der Forschungs-
landschaft ergeben, das viel zu grobkdrnig ist, um zu spezifischen Frage-
stellungen den Forschungsstand hinreichend detailreich abzubilden.
Das ist allein schon deshalb nicht der Fall, weil das Bild eben nur die
aktuellen Forschungsaktivititen der jeweils letzten fiinf Jahre erfasst,
womit dltere Arbeiten ausgespart bleiben, die natiirlich bei einer sorg-
faltigen, relevante Vorarbeiten einbeziehenden Sichtung des jeweils frage-
stellungsbezogenen Forschungsstandes zu beriicksichtigen sind. Ebenso
sei nochmals darauf verwiesen, dass hier nur empirische Arbeiten aus
Deutschland einbezogen werden. Trotz aller Einschridnkungen ergibt
sich ein Orientierung stiftendes Gesamtbild der Forschungslandschaft,
das folgende Besonderheiten der jiingeren beziehungsweise aktuellen
Radikalisierungsforschung ausweist:
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Vor dem Hintergrund, erstens, des in den letzten zwei Dekaden kontinuier-
lich angewachsenen Aufkommens wissenschaftlicher Literatur sowie
angesichts, zweitens, der in jiingerer Zeit mit einem Fordervolumen von
mehr als 50 Mio. Euro eingerichteten, mindestens noch bis etwa Mitte
der 2020er-Jahre laufenden Forschungsverbiinde (unter anderem FGZ,
MOTRA, RADIS) und, drittens, der sich abzeichnenden thematischen?
und phinomenologischen (siehe unten) Breite wird wohl weiterhin kurz-
bis mittelfristig eher mit einer weiteren Zu- denn Abnahme empirischer
Forschungsbemiihungen zum Radikalisierungsgeschehen in Deutsch-
land zu rechnen sein - nicht zuletzt auch bedingt durch die jiingsten Ent-
wicklungen in der politisch motivierten Kriminalitit sowie angesichts des
Protestgeschehens im Zusammenhang mit der Coronapandemie, trotz des
Auslaufens nahezu aller relevanten Mafinahmen im Friithling 2022.

Wenngleich - wie gezeigt - zum Bereich eines link(sextremistisch)en
Radikalisierungsgeschehens die Forschungsaktivtiten vergleichsweise nied-
rig sind, werden die Phinomenbereiche rechts(extremistisch) und religios-
(-islamistisch) motivierter Radikalisierungsprozesse in jiingster Zeit inten-
siv beforscht. Auf diese zwei Bereiche entfallen nach wie vor iiber 50 %
der seit 2017 entfalteten Forschungsaktivititen, die spezifisch auf diese
Phianomenbereiche ausgerichtet sind (siehe Abbildung 6). Hinzu kommen
sowohl Forschungsprojekte in dem sich noch diffus darstellenden Bereich
ideologisch eher unspezifisch motivierter Radikalisierungsprozesse, der sich
auch in unserem aktuellen Berichtszeitraum auszuweiten scheint. Fiir diese
These stehen sowohl Schlagworte wie ,Reichsbiirger, ,Selbstversorger®,
»Corona-Protestbewegung” oder ,Verschworungstheorien als auch Projekte,
die explizit phinomeniibergreifend beziehungsweise vergleichend angelegt
sind, aktuell jedoch en détail noch nicht zur kiinftigen Recherche verschlag-
wortet sind. Diesen Bereichen sind knapp vier von zehn der im Beobachtungs-
zeitraum abgeschlossenen beziehungsweise neu aufgelegten Forschungs-
projekte zuzuordnen; lag der Wert im vergangenen Bericht bei 42 %,

% Das Spektrum empirischer Forschung reicht von grundlagenorientierter Forschung zu Fragen des
gesellschaftlichen Zusammenbhalts (hierfiir steht exemplarisch der FGZ-Verbund) iiber Forschungs-
arbeiten zu personen-, umfeld- und/oder ideologiebezogenen Risikofaktoren in Richtung einer mog-
lichen Radikalisierung (hierfiir stehen exemplarisch die Forschungsverbiinde MOTRA und RADIS)
bis hin zu einer konkret anwendungsorientierten Forschung zu Deradikalisierungsprozessen, wie
sie exemplarisch durch das Zentrum fiir angewandte Deradikalisierungsforschung betrieben wird
(aktuell: Baaken 2020).
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(vgl. Kemmesies 2021b, 278), ist das Absinken auf nun 41% in unserer vor-
sichtigen Wahrnehmung und Interpretation wohl als Tendenz zur Aus-
differenzierung der dort gruppierten Forschungen in und auf andere
Phinomenbereiche zu deuten. Die sich damit auszubreiten scheinende
systematisch phinomenvergleichende Forschungspraxis ist begriifiens-
wert, weil sie in aller Regel grofiere Erkenntnispotenziale eroffnet: Nur {iber
den systematischen Vergleich vermittelt sich das Spezifische jeweiliger
Phidnomenbereiche.””

100 %
. Multimethodal

80 % 34 % @ Qualitativ
Quantitativ
60 %
34 %
40 %
20 % ——
31 %
18 %
0 %
Rechts Links* Religis Phanomeniibergreifend-

phdanomenunspezifisch

Abbildung 12: Primdre methodische Ausrichtung der empirischen Radikalisierungsforschung 2017-2021,
unterteilt nach ideologischem Bezugsraum. * Aufgrund der sehr geringen Studienanzahl (5) wird auf
eine weitere Interpretation verzichtet.** Fehlend zu 100 %: Rundung der Einzelwerte.

Betrachten wir das methodische Profil der Forschungslandschaft, {iber-
wiegen insgesamt primir quantitativ ausgerichtete empirisch-analytische
Forschungszuginge, gefolgt von qualitativ sowie multimethodal angelegten
Forschungsdesigns (siehe Abbildung 12). Auffillig und aus methodo-
logischer Sicht nicht iiberraschend ist das geradezu spiegelbildlich ver-
kehrte Verhiltnis von quantitativ und qualitativ ausgerichteten Studien
zu den Bereichen eines recht(sextrem)en und religios(-islamistisch)en

2 Vergleiche in diesem Kontext etwa die Arbeit von Pfahl-Traughber (2017), der am Beispiel einer
Fallanalyse zum NSU-Komplex geradezu exemplarisch das hohe Erkenntnispotenzial systematisch
vergleichend angelegter empirisch-analytischer Zuginge verdeutlicht.
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Radikalisierungsgeschehens. Offenbar ist angesichts der ,kulturrdumlichen’
Vertrautheit sowie eines umfinglicheren, iiber eine lingere Forschungs-
tradition angehiuften Wissens zum Bereich ,rechts‘ eine weniger qualitativ-
explorativ angelegte Forschung, sondern eher eine auf die Erfassung ver-
idnderter ,Quantititen’ ausgerichtete Forschungspraxis opportun und
gefragt.

Demgegeniiber wird der kulturrdumlich vergleichsweise fremden
Erscheinung religios(-islamistisch) motivierter Radikalisierungsprozesse
augenscheinlich eher mit qualitativen, auf Verstehen und Erkundung des
,JFremden‘ ausgerichteten Methoden begegnet. Ferner bleibt zu beobachten,
ob sich explizit und umfinglich multimethodal konzipierte Forschungs-
designs als dominierendes Methodenkonzept beziehungsweise als ein
methodisches Paradigma der Radikalisierungsforschung durchsetzen
werden - die Komplexitit des Forschungsgegenstandes und die stete
(vor allem aktuell beobachtbare) Entwicklung neuer Radikalisierungs-
phidnomene legen diese Hypothese zumindest nahe.

100 %
. Differente Faktoren

80 % @ unfeld
@ 1deologie
60 %
Person

40 %

20
’ 34 % 329

20 %

0 n/t')

Ph@nomeniibergreifend-

Rechts Links* Religios “ -
ph@nomenunspezifisch

Abbildung 13: Primdrer Fokus der empirischen Radikalisierungsforschung 2017-2021, unterteilt nach
ideologischem Bezugsraum. * Aufgrund der sehr geringen Studienanzahl (5) wird auf eine weitere Inter-
pretation verzichtet. ** Fehlend zu 100 %: Rundung der Einzelwerte.
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Schauen wir auf die im Betrachtungszeitraum vorrangig in den empiri-
schen Fokus gerlickten Einfluss- beziehungsweise Bedingungsfaktoren
von Radikalisierungsprozessen der aufgenommenen empirischen Studien,
ergibt sich eine recht klare Rangfolge (Abbildung 13). Uber alle Phéinomen-
bereiche hinweg betrachtet, riicken die meisten Studien personenbezogene
Einflussfaktoren in den empirisch-analytischen Primirfokus (zwischen
38 % und 32 %), gefolgt von Arbeiten, die sich vorrangig umfeldbezogenen
(zwischen 36 % und 31 %), parallel differenten Einflussfaktoren (zwischen
27 % und 21 %) oder primér ideologiebezogenen Faktoren (zwischen 10 %
und 7 %) widmen. Dieses Verteilungsbild sagt wohl weniger etwas iiber
die Bedeutung der einzelnen Einflussgrofien fiir das Radikalisierungs-
geschehen aus und sollte auch nicht kurzschliissig als Antwort auf die
Frage insbesondere nach der Bedeutung des Faktors ,Ideologie’ inter-
pretiert werden. Denn Ideologien sind nicht aus sich heraus wirkmachtig.
Radikale, ideologisch basierte Deutungsangebote beziehungsweise Welt-
sichten bediirfen sowohl sozialer Vermittlungsinstanzen und eines kom-
munikativen Geschehens als auch einer fiir diese Angebote offenen,
empfianglichen Person. So findet in dem vergleichsweise ausgewogenen
Verteilungsbild zu den beforschten Einflussgrofien das theoretische Basis-
modell der Radikalisierungsforschung von der Ursachen-Trias ,Person -
Ideologie - Umfeld’ (Kemmesies 2006, 16 f.) zumindest indirekt eine
Bestitigung. Zusammenfassend betrachtet scheint die aktuelle Praxis
beziehungsweise Ausrichtung der empirischen Forschung zu bestitigen,
dass das vielfiltige Radikalisierungsgeschehen nur iiber die analytische
Zusammenschau der multiplen Wechselwirkungsbeziige zwischen den
differenten Einflussgréfien zu entschliisseln, zu verstehen und zu erklaren
ist. Mag auch zwischen den einzelnen Disziplinen und Forschungsgruppen
hier und dort intensiver dariiber gestritten werden, ob Radikalisierung
eher in personen-, umfeld- oder ideologiebezogenen Faktoren begriindet
ist, so sendet die aktuelle Landschaft empirischer Forschung doch ein
vermittelndes Signal aus: Offenbar liegt die Wahrheit im Schnittpunkt
der Ursachen-Trias, wobei dies nicht - auch das wurde bei der Sichtung
einzelner Projekte offenkundig - dariiber hinwegtduschen soll, dass die
Gewichtung der Faktoren in unterschiedlichen Phinomenbereichen und
uber die Zeit hinweg offenkundig variiert.

Als Randbefund ist auffillig, dass ihren Weg zum FoMo insbesondere Stu-
dien gefunden haben, die mit dem Ziel antreten, aus ihrer Forschung heraus
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alltagspraktische Vollzugsinstrumente zur Bewertung und Pravention
eines Radikalisierungsgeschehens zu generieren: Bondi et. al. (2021) und
Glinther et. al. (2020a) seien an dieser Stelle exemplarisch herausgegriffen.
In diesem Kontext sei auch die Studie von Ferguson et al. (2019) erwihnt,
die sich mit Fragen nach den Kosten des Extremismus unter Beriick-
sichtigung von Wechselwirkungsbeziigen zur jeweiligen regionalrdum-
lichen Wirtschaftskraft auseinandersetzt (vgl. Ferguson et al. 2019).

Die nunmehr zweite Bestandsaufnahme der aktuellen empirisch basier-
ten Radikalisierungsforschung in Deutschland findet sich in Abbildung 14
zusammengefasst. Die Gesamtiibersicht verortet die erfassten und hier
beriicksichtigten empirischen Studien in der Forschungslandschaft ent-
sprechend den unser Forschungsmonitoring leitenden unterlegten Kategorien
(Phianomenbereich/ideologischer Bezugsrahmen - primirer Forschungs-
fokus - methodische Ausrichtung). Es ist wohl nicht auszuschliefen, dass
hier in dem ein oder anderen Fall eine Zuordnung zu bestimmten Kate-
gorien stattgefunden hat, die aus Sicht der an der Studie beteiligten Wissen-
schaftlerinnen oder auch aus Sicht anderer mit der Studie vertrauter Per-
sonen nicht richtig scheint. Uber entsprechende Riickmeldungen wiirden
wir uns freuen - unser Anliegen ist es, im intensivierten Austausch mit den
Forschenden in diesem Feld und unter kritischer Begleitung durch das FoMo-
Netzwerk die Kartografierung der Forschungslandschaft fortzuschreiben und
deren Abbildungsqualitét stetig zu erh6hen. In dieser Intention laden wir auch
weiterhin die thematisch einschligig wissenschaftlich-empirisch arbeiten-
den Leser*innen ein, mit uns in den Austausch zu treten, um Entwicklungen
im kontinuierlichen Austausch zu reflektieren, und die von ihnen verfolgten
Forschungsprojekte zu melden.?® Das FoMo-Ziel bleibt auch kiinftig schlicht
und zugleich ambitioniert: die Zurverfiigungstellung einer verlisslichen, sich
kontinuierlich fortschreibenden Kartografierung der Forschungslandschaft,
die Orientierung in einem hochdynamischen Forschungsfeld bietet.

% Uber jedwede kritisch-konstruktive Riickmeldungen wiirden wir uns freuen -
Kontakt: forschungsmonitor@bka.bund.de.
FoMo-Eingabemaske: https://www.motra.info/Fomo-Profilblatt-Formular/ [04.07.2022]
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Nummer und Autorenschaft zu “Profil Radikalisierungsforschung “17-"21

Nr. Autorenschaft

1 Stemmler 2017

2 Wessler 2017

3 Aslan et al. 2017

4 Stark et al. 2017
Scholz 2017

Boehnke 2017
Hoffmann et al. 2017
Schneckener 2017
Hohnstein et al. 2017
10 Musial 2017

11 Jackle et al. 2017

12 Uhlmann 2017

13 Liitzinger et al. 2017
14 Krumpholz 2017

15 Palm 2017

16 Keil 2017

17 Baugut 2018

8 Birsl 2018

9 Baldauf et al. 2018

0 Glaser et al. 2018

21 Frischlich et al. 2018
22 Ernst et al. 2018

23 Baden 2018

24 Sutterliity 2018

25 Heitmeyer 2018

26 Decker et al. 2018

27 Ullrich et al. 2018

28 Bottcher et al. 2018
29 Liitzinger et al. 2018
30 Giinther 2020a

31 Feldmann et al. 2018
32 Wirz et al. 2018

33 Silva 2018

34 Pelzer 2018

35 Malthaner et al. 2018
36 Beller et al. 2018

37 van de Wetering et al. 2018
38 Gansewig et al. 2018
39 Decker et al. 2018

40 Stetten 2018

41 Baugut et al. 2018
42 Kohler et al. 2019

43 Negnal 2019

44 BKA 2019

45 Dorfer 2019

46 BKA 2019

47 Fiebig et al. 2019

48 Deitelhoff 2019

49 Hentschel et al. 2019
50 Brosius 2019

O 0w~ O !

SR

=

Nr. Autorenschaft

51 Kemmesies et al. 2019

52 Negnal et al. 2019

53 Baaken et al. 2019

54 1fD 2019

55 Pfundmair et al. 2019

56 van de Wetering et al. 2019

57 Bondii et al. 2019

58 Clemens et al. 2019

59 Baehr 2019

60 Wenzler et al. 2019

61 Reinemann et al. 2019

62 Schneider et al. 2019

63 Miiller et al. 2019

64 Kiefer et al. 2019

65 Cooman et al. 2019

66 Krieg et al. 2019

67 Dancygier et al. 2019

68 Finkbeiner et al. 2019

69 Rees et al. 2019

70 Gigl et al. 2019

71 Rothmund et al. 2019

72 Schroter et al. 2019

73 LPR SH 2019

74 Hadjar et al. 2019

75 Meysen 2019

76 Backes et al. 2019

77 Segler 2019

78 Krieg at al. 2019

79 Speckhard et al. 2020

80 Treskow et al. 2020

81 Klimke et al. 2020

82 Borchardt et al. 2020

83 Daase 2020

84 Helbling et al. 2020

85 Aden et al. 2020

86 Baehr 2020

87 Pfundmaier 2020

88 Reinemann 2020

89 Drerup 2020

90 Weins et al. 2020

91 Rau et al. 2020

92 Imhoff et al. 2020

93 Wesemann et al. 2020

94 Rieber 2020

95 Doring et al. 2020

96 Simon 2020

97 Schmitt et al. 2020

98 Bogelein et al. 2020

99 Damir-Geilsdorf et al. 2020
100 Jagusch et al. 2020
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Nr. Autorenschaft

101 Kellershohn 2020

102 Jahnke et al. 2020

103 Mayer et al. 2020
104 Stotz et al. 2020

105 Langner et al. 2020
106 Kurtenbach et al. 2020
107 Herding 2020
108 Decker et al. 2020
109 Virchow 2020

110 Walsh 2020

111 Struck et al. 2020

112 Allroggen et al. 2020

113 Baaken et al. 2020

114 Rau et al. 2020

115 Baaken et al. 2020

116 BKA 2020

117 Daase et al. 2020

118 Harrendorf et al. 2020

119 Gorgen et al. 2020

120 Wolling 2021

121 Triidinger 2021

122 Kurtenbach 2021

123 Saliger et al. 2021

124 Zick et al. 2021

125 Grande et al. 2021

126 Hatton et al. 2021

127 Panreck 2021

128 Hammer et al. 2021

129 Korn; von der Heyden 2020
130 Rieckmann; Glockner 2020
131 Ferguson et al. 2019

132 Glinther 2021

133 Bondii et al. 2021

134 Thone et al. 2021

135 Harrendorf; Miiller 2021
136 Thieme; Melcher 2021

137 Jost et al. 2021

138 Kahl; Junk 2020

139 Stein et al. 2020

140 Stein et al. 2020

141 Schumilas, Kurtenbach 2021
142 Scharf et al. 2021

143 Finkbeiner et al. 2021

144 Schenke et al. 2021

145 Finkbeiner, Schroder 2021
146 Klevesath et al. 2021

147 Marg et al. 2021

148 Finkbeiner; Trittel 2021
149 Kurtenbach; Zick et al. 2021
150 Lehmann et al. 2021

=
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Der ,Deutschsprachige Islamkreis Hildesheim’

In den frithen 2010er Jahren fiihrte in Europa der Aufstieg des sogenannten
sIslamischen Staates” (IS) zu einer Ausreisewelle bisher ungekannten Aus-
mafies. Europdische Sicherheitsbehtérden deckten rasch auf, dass die Ausreise-
aktivititen nicht gleichmaiflig verteilt auftraten, sondern sich an bestimmten
Orten konzentrierten. Diese Ballungen lassen sich nicht allein mit einem
hoheren muslimischen Bevolkerungsanteil erkldren. Die ehemalige Moschee
des ,Deutschsprachigen Islamkreises Hildesheim“ (DIK) in der Hildesheimer
Nordstadt, in der der 2021 wegen Mitgliedschaft in einer terroristischen Ver-
einigung verurteilte Ahmad A., bekannt als ,Abu Walaa®, jahrelang als Imam
fungierte, gehorte zu diesen Orten. Nach Erkenntnissen des niedersichsischen
Verfassungsschutzes stammten 40 Prozent der bis September 2016 aus
Niedersachsen ins IS-Gebiet Ausgereisten (damals ,,ca. 75 Personen®) aus der
Region ,,Gottingen/Hildesheim® (Verfassungsschutz Niedersachsen 2016, 2-5).
Von diesen rund 30 Personen diirften etwa zwei Dutzend in Kontakt mit der
Hildesheimer DIK-Moschee gestanden haben (Saal 2021, 390).

Doch wie konnte die Moschee zu einem Zentrum der Radikalisierung wer-
den? Um dies zu kliren, wurden 2021 im Rahmen einer qualitativen Studie
(Klevesath et al. 2022) neun Interviews mit ehemaligen Besucher*innen
der DIK-Moschee, Angehdrigen der muslimischen Community der Stadt,
Vertreter*innen von Behorden und zivilgesellschaftlichen Einrichtungen
sowie mit einer nicht-muslimischen Person aus dem Wohnumfeld der
Moschee durchgefiihrt. Gekliart werden sollte auch, welche Wechsel-
wirkungen zwischen der Moschee und ihrem Umfeld bestanden. Darunter
wird hier jedoch nicht nur der der Moscheegemeinde nahestehende
Personenkreis gefasst, sondern auch der lokale Kontext und das Agieren
der Behorden.

Konzeptionelle Grundlage der Studie bildete der ,Hotbed“-Ansatz (Soufan/
Schoenfeld 2016). Andere Konzepte versuchen etwa, Radikalisierungs-
prozesse ausschliefilich auf der Ebene der Individuen zu analysieren
(z. B. Moghaddam 2005, Silber/Bhatt 2007), die Verbindungen zwischen
Terrorismus und Kriminalitét jenseits der politisch motivierten Gewalt -
den sogenannten ,crime-terrorism nexus“ - zu erfassen (Wang 2010, Basra/
Neumann/Brunner 2016, Ilan/Sandberg 2019) oder den Einfluss aller Ebe-
nen - von der individuellen bis hin zum gesamtgesellschaftlichen Kontext -
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auf den Radikalisierungsprozess in den Blick zu nehmen wie etwa beim
,S5 Inference Network“ (Bouhana 2019). Demgegeniiber fufit der vom
ehemaligen FBI-Agenten Ali Soufan entwickelte Ansatz auf der Erkennt-
nis, dass von einzelnen Orten oder Stadtvierteln iiberproportional viele
dschihadistische Aktivititen ausgingen und sich diese somit als ,,Hotbeds*
(deutsch: ,Brutstitten“) bezeichnen lassen. Drei Faktoren begiinstigen die
Herausbildung eines solchen, die Radikalisierung beféordernden Hotbeds:

1. das Vorhandensein von ,local grievances and individual problems*
(Soufan/Schoenfeld 2016, 18),

2. derRiickgriffauf,peer-to-peerinteractionsin therecruitment process”
(ebd. 35) und

3. die Anwesenheit eines die dschihadistische Radikalisierung
befordernden ,charismatic leader” (ebd. 36).

Dieser Beitrag stellt die Entwicklung der ehemaligen Hildesheimer
Moschee vor und fiihrt aus, inwieweit diese drei Faktoren gegeben waren.
Zuvor wird kurz die Methodik der Untersuchung sowie der rdumliche Kon-
text der DIK-Moschee - die Hildesheimer Nordstadt - erliutert.

Flir die Gewinnung einer guten qualitativen Datengrundlage wurde die
Rekrutierung von Personen aus drei verschiedenen Zielgruppen angestrebt:

1. Personen, die frither zu den Besucher*innen der DIK-Moschee zahlten
und/oder der muslimischen Community in Hildesheim angehor(t)en,

2. nicht-muslimische Personen aus dem Wohnumfeld der Moschee sowie

3. Vertreter*innen von Behorden, anderen Einrichtungen und zivil-
gesellschaftlichen Organisationen.

Samtliche Gespriche, insbesondere die mit Personen der ersten beiden
Zielgruppen, wurden als Interviews mit narrativen Elementen gefiihrt
(Rosenthal 2015, Schiitze 1976). Alle Gesprache wurden mit einer halb-
offenen, narrativen Eingangsfrage eingeleitet. So konnten die Befragten die
Entwicklungen der ehemaligen DIK-Moschee von unserem Forschungs-
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interesse grofitenteils unbeeinflusst entlang ihrer eigenen Relevanz-
kriterien schildern und dabei auch Aspekte erwéhnen, die bei der Planung
der Studie noch nicht antizipiert wurden. Nach Abschluss dieser Ein-
gangserzdhlung wurden zunichst narrative Riickfragen zur Erlduterung
des bereits Erzihlten gestellt, bevor unsere anhand theoretischer Vortiiber-
legungen erarbeiteten Fragen zur Sprache kamen. Bei den Gesprichen
mit Personen der Zielgruppe 3 beschrinkten sich die Fragen auf ihren
Arbeitskontext - bei den Zielgruppen 1 und 2 kamen hingegen auch lebens-
geschichtliche Elemente zur Sprache.

Die insgesamt neun Interviews wurden verschriftlicht und in Teams mit
induktiv generierten Codierungen mittels der Software MAXQDA analysiert.
Die Auswertung folgte somit den Grundsitzen der inhaltlich strukturieren-
den qualitativen Inhaltsanalyse nach Philipp Mayring (Mayring 2015).

Die Stadt und der Landkreis Hildesheim weisen kaum demografische Auf-
falligkeiten auf. Das gilt jedoch nicht fiir die Nordstadt: Thre Bevolkerung,
die 2020 mit ca. 11.000 Menschen rund ein Zehntel der Stadtbevolkerung
ausmachte, ist mit durchschnittlich 37 Jahren jiinger als der Durchschnitt
der Gesamtbevolkerung der Region. Zudem ist der Anteil der Nicht-Deutsch-
stimmigen deutlich hoher: 46 Prozent der Wohnbevolkerung hat Migrations-
geschichte, 3.800 Menschen haben ausschliefilich eine ausldndische Staats-
biirgerschaft. Der Anteil an Empfinger*innen von Arbeitslosengeld II oder
Sozialgeld ist iiberdurchschnittlich hoch - genauso wie der Anteil armuts-
gefdhrdeter Kinder oder alleinerziehender Eltern. Viele Schiiler*innen
im Stadtteil haben einen erhohten Forderungsbedarf - nur acht Prozent
erhalten eine Gymnasialempfehlung (gegeniiber den rund 40 Prozent der
Gesamtstadt). Diese Probleme sind allerdings kein lokales Spezifikum der
Nordstadt, sondern dhneln denen in vielen anderen Vierteln deutscher Grof3-
stadte, die einen hohen Anteil an Bewohner*innen mit Migrationsgeschichte
und schwachem sozio6konomischen Status aufweisen. Gleichzeitig erfihrt
die Nordstadt auch viel Unterstiitzung: So wurde 2018 von der Stadt die ,,AG
Nordstadt“ eingerichtet, um unter Einbindung relevanter Einrichtungen im
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Viertel Strategien zur Verbesserung der Bildungsperspektiven zu entwickeln.
Hinzu kommt die Priventionsstrategie ,Communities that Care“ (CTC), die
Starken und Schwéichen bei der schulischen wie auflerschulischen Arbeit
mit Kindern, Jugendlichen und Eltern analysiert (Klevesath et al. 2022,
24-30). Auch die Aussagen der Interviewten zeigen, dass das Bild von der
Nordstadt heterogen ist: Einerseits wird auf die Perspektivlosigkeit vieler
Kinder und Jugendlicher im Stadtteil und auf soziale Probleme verwiesen,
gleichzeitig wird positiv auf dessen Diversitét, das soziale Miteinander und
,schone Stadtteilfeste” rekurriert (Klevesath et al. 2022, 26).

Die Hildesheimer Nordstadt bildete seit Jahrzehnten das Zentrum des
organisierten muslimischen Lebens Hildesheims. Dort war bereits seit den
1980er Jahren die DITIB-Moschee angesiedelt. Schon in den 1970er Jahren
hatte sich die Ayasofya als erste Moschee der Stadt in der Leunisstrafle eta-
bliert, die der Milli-Goriis-Bewegung nahesteht. Als diese sich 1983 in zwei
Lager spaltete - das des Kolner Predigers Cemaleddin Kaplan, der spa-
ter den 2001 verbotenen Kalifatsstaat begriindete, sowie das seiner Geg-
ner -, tendierte die Ayasofya zeitweise zu den sogenannten ,Kaplancis®.
Wihrend sich die von der Tiirkei unterstiitzte DITIB-Moschee stark auf
tlirkischstimmige Muslim*innen ausrichtete, fiel der Tiirkeibezug der
Ayasofya geringer aus, was sie fiir arabischstimmige Muslim*innen attrak-
tiver machte.

Etwa zu Beginn der 2010er Jahre wurde die Gemeinde von einem Streit
erfasst. Einige der interviewten Personen sehen ein ideologisches Zerwiirf-
nis als Ursache - ein Teil der Gemeinde hétte sich eine salafistische Islam-
interpretation angeeignet, sei damit aber in der Moschee auf Widerstand
gestofien (Klevesath et al. 2022, 38f.). Andere hingegen deuten den Kon-
flikt als personlichen Disput. So habe der Vereinsvorsitzende den Imam,
der jahrzehntelang im Amt gewesen sei, ,rausgeekelt” (Interview 5, Teil a,
Person 2, Abs. 55), als dieser ,alt“ und ,krank“ (ebd. Abs. 32) geworden sei.
Jugendlichen, die die Moschee fiir soziale Aktivititen nutzen wollten, habe
er den Schliissel entzogen. Zudem habe der Konflikt auch eine ethnische
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Dimension gehabt: Der tiirkischstimmige Vorsitzende habe arabisch-
stimmige Glaubige nicht als gleichberechtigte ,Mitgestalter” akzeptiert,
sondern als Menschen, die ,,die Moschee voll“ machen wiirden (Interview 5,
Teil a Person 1, Abs. 58). Wegen des Streits entschied sich ein Teil der Aya-
sofya-Gemeinde schliefilich, eine neue Moschee zu griinden. Tatséchlich ist
anzunehmen, dass der Konflikt sowohl den Charakter einer Auseinander-
setzung zwischen Einzelpersonen und ethnischen Gruppen als auch den
eines ideologischen Streits hatte. Die Entscheidung, sich von der tiirkisch-
sprachigen Moschee abzuspalten und eine deutschsprachige Gemeinde
zu griinden, erfiillte den Wunsch nicht-tiirkischstimmiger Muslim*innen
und lief3 Wohlwollen aus den Reihen der nicht-muslimischen Bevolkerung
erwarten, gleichzeitig entspricht die Priferenz fiir deutschsprachige Pre-
digten der salafistischen Uberzeugung, durch den Gebrauch der jeweiligen
Landessprache die Chancen fiir die Verbreitung des Islam zu erhohen.

Den Anfang nahm die von der Ayasofya abgespaltene DIK-Moschee 2012 in
der Nordstadtin einer spartanischen Lagerhalle, die nicht einmal iiber einen
funktionierenden Wasseranschluss verfiigte. Trotz der widrigen Umstinde
iibte die neue Gemeinde eine grofle Anziehungskraft insbesondere auf
junge Menschen aus. Schliefllich konnte mit dem ehemaligen Schlecker-
Markt in der Martin-Luther-Strafe eine geeignetere Immobilie angemietet
werden; der Gemeinde gelang es letztlich sogar, diese zu kaufen. Zwei
Gesprachspartner*innen erklirten, der Kauf sei nicht, wie in der Stadt-
gesellschaft gemutmafit, durch Zuwendungen aus der Golfregion finan-
ziert worden, sondern durch zahlreiche, teils bundesweit eingeworbene
Einzelspenden. Diese Erzahlung konnte allerdings nicht verifiziert werden
(Klevesath et al. 2022, 41-43).

Dass sich auch die DIK-Moschee in der Hildesheimer Nordstadt etablierte,
diirfte vor allem darin begriindet liegen, dass sich dort geeignete kosten-
glinstige Immobilien finden lieflen und die maf3geblichen involvierten
Akteur*innen mit dem Viertel vertraut waren, in dem sie zuvor schon die
Ayasofya besucht hatten. Die dortige schlechte soziookonomische Situation
diirfte aber dazu beigetragen haben, dass die spiter von Abu Walaa ver-
tretene scharfe Abgrenzung zur Mehrheitsgesellschaft auf Akzeptanz traf.

Laut mehreren Interviewpartnerinnen hat die neue Moschee so viel
Zuspruch gefunden, dass die Ayasofya Probleme bekam, ihren Gebetsraum
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zu flillen. In der DIK-Moschee habe eine entspannte Atmosphére und grofie
Solidaritat unter den Glaubigen geherrscht. Die Moschee sprach gerade
arabischstimmige Gldubige an, da sie sich nicht wie die Ayasofya aus-
schliefllich an die Interpretation der hanafitischen Rechtsschule band und
die Gebete dort langsamer vollzogen wurden als in der tiirkischen Tradi-
tion, so dass des Arabischen kundige Gldubige sie inhaltlich nachvollziehen
konnten. In der Moschee habe es auch iiber die Gebete hinaus ein viel-
faltiges Angebot gegeben; so habe man dort sowohl Biicher ausleihen als
auch Parfim erwerben kénnen. Dieses breite Profil wurde nicht nur von
muslimischen Gespriachspartner*innen positiv hervorgehoben (ebd. 43).

Die friithere Moschee des ,Deutschsprachigen Islamkreises” in Hildesheim

Der Moschee gelang es also in den ersten Jahren, eine Gemeinde zu bilden,
die nicht allein auf ein dezidiert salafistisches Milieu attraktiv wirkte. Den-
noch war schon in der Anfangszeit eine einschligige Pragung vorhanden,
wie ein Gespriachspartner, der die Moschee damals selbst besuchte,
bestéitigt (Interview 1, Teil b, Abs. 115-130). In den Anfangsjahren fanden
somit Personen, die eine Abschottung von der nicht-muslimischen Mehr-
heit beflirworteten, Gleichgesinnte, wihrend sich gleichzeitig auch Glau-
bige der Moscheegemeinde verbunden fiihlten, die fiir einen Kurs der
Offenheit pliadierten und etwa Aktionen wie die ,Tage der Offenen Tiuir“
durchfiihrten (Klevesath et al. 2022, 44).
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Bereits kurz nach der Griindung traten in der DIK-Moschee prominente
salafistische Akteur*innen wie Ahmad Armih, bekannt als ,,Abul Baraa“,
oder Muhamed Ciftci auf. Zwischen 2012 und 2013 trat auch Abu Walaa
zunichst als einer dieser Gastprediger auf und erteilte Islamseminare,
ab 2014 hatte er regelméflige Auftritte (Klevesath et al. 2022, 47-49). Laut
einem Interviewpartner sorgte das Vorstandsmitglied Ahmad Siala, der
zu den Griindungsmitgliedern des DIK gehorte, dafiir, dass Abu Walaa
schliefllich zum Hauptimam berufen wurde. Der Vorstand habe ihm dann
auch das in der Satzung nicht aufgefiihrte Amt des Amirs (arab. ,Befehls-
haber“ [der Glaubigen]) verliehen, was von der Mitgliederversammlung
des Vereins bestitigt worden sei.

Die meisten Besucher*innen aber hétten dem Verein nicht angehort
und hitten nicht einmal gewusst, dass die Moschee durch einen Verein
getragen wurde. Zum Zeitpunkt der Griindung habe der Verein sogar nur
zehn Mitglieder gehabt (Interview 5, Teil b, Person 2, Abs. 21-37). Laut dem
Gesprichspartner war Siala ein Beispiel fiir die Radikalisierung junger
Menschen: Er sei einst ein freundlicher Hildesheimer Junge gewesen, der
aber Diskriminierung von Seiten der Polizei erfahren habe, sich schlief3lich
dem Islam zuwendete und spiter nach Syrien ausgereist sei. Im Kriegs-
gebiet habe er nach eigener Darstellung humanitire Hilfe leisten wollte.
Erst unter dem Eindruck des Elends der Bevolkerung, das er dort gesehen
habe, habe er sich nach seiner Riickkehr nach Deutschland radikalisiert
und sei schliefilich erneut in den Nahen Osten ausgereist, um fiir den IS zu
kampfen (ebd. Abs. 76-85, 133-147, 277-298).

Abu Walaa habe es mit seiner strikten, an Koran und Sunna (der urspriing-
lich miindlichen islamischen Uberlieferung) ausgerichteten Lebens-
fithrung geschafft, Jugendliche anzusprechen. Er vermochte es, den Koran
kunstvoll zu rezitieren, und vermittelte den Zuhorenden Energie und das
Gefiihl, ihre religiosen Bediirfnisse stillen zu konnen (Klevesath et al. 2022,
51). Ab dem Zeitpunkt, als Abu Walaa als Hauptimam fungierte, stieg die
Zahl der Besucher*innen der Moschee, die zuvor zwischen 70 und 100
gelegen hatte, auf 200 bis 400 an. Somit lisst sich von einer Konsolidie-
rung der Gemeinde sprechen. Laut Verfassungsschutz gab es von da an
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aber auch eine Radikalisierung der Moschee, die sich auch in den Pre-
digten widerspiegelte, in denen die Abgrenzung von Unglidubigen, die
Ablehnung der Ordnung der liberalen Demokratie und eine Verherrlichung
des Dschihad zur Sprache gekommen sei (ebd. 49 f.). Das wurde auch von
Moscheebesucher*innen bemerkt: Abu Walaa habe es vermocht, sein
Publikum emotional zu beriihren, und konnte bei der Vermittlung seiner
Ideologie an den bei vielen vorhandenen Arger {iber westliche Politik im
Nahen Osten ankniipfen - etwa die Unterstiitzung Israels sowie das Aus-
bleiben einer Intervention gegen Assad. Ein Gespriachspartner berichtet,
Abu Walaa habe tatsichlich ,,Hass gepredigt” (Interview 5, Teil b, Person 1,
Abs. 191f.). Deshalb habe es in der Moschee regelméfig Streit gegeben, vor
allem nach der ersten Razzia im Juli 2016. Ein Kritiker auflerhalb des Vor-
standes habe sogar versucht, Predigten von Abu Walaa zu unterbinden,
habe sich aber aus Sorge von Abu Walaas Gefolgsleuten schliefllich selbst
fast ganz zuriickgezogen (Klevesath et al. 2022, 50).

Eigentlicher Kristallisationspunkt der Radikalisierungen waren jedoch
die Islamseminare. Diese wurden zwar offentlich - bundesweit und
international - beworben, bei den Veranstaltungen selbst, die im Kel-
ler der Moschee stattfanden, mussten jedoch alle elektronischen
Gerite abgegeben und in den Flugmodus versetzt werden und die Teil-
nehmer*innen wurden zur Verschwiegenheit verpflichtet. In diesem
geschlossenen Raum wurde dann die Sympathie fiir den IS offen zum
Ausdruck gebracht. Auch bei der digitalen Kommunikation achtete Abu
Walaa auf Vertraulichkeit und band seine Anhénger*innen zunéchst {iber
WhatsApp, spiter aufgrund der besseren Verschliisselung tiber Telegram,
an sich. Die Rekrutierung neuer Personen fiir den inneren Kreis erfolgte
dabei nicht immer durch Abu Walaa selbst. Hiufig animierte er bereits
Radikalisierte, in ihrem Freundeskreis zu werben. Zwei der drei Risiko-
faktoren fiir die Bildung eines Hotbeds - das Vorhandensein einer cha-
rismatischen Fiithrungsfigur und Peer-to-Peer-Rekrutierungen - waren
somit in dieser Phase der Entwicklung der DIK-Moschee vorhanden.
Gleichwohl versuchte die Gemeinde bis zum Schluss, nach aufien Offen-
heit zu suggerieren, veranstaltete Tage der offenen Tiir und nahm an
interreligiosen Dialogen teil, bei denen die Vertreter*innen des DIK aller-
dings in religiosen Fragen kompromisslos auftraten. Trotz der Radikali-
sierung blieb der ambivalente Charakter der Moscheegemeinde erhalten
(Klevesath et al. 2022, 51-53).
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Der niedersichsische Verfassungsschutz war schon kurz nach der 2012
erfolgten Griindung auf die Hildesheimer DIK-Moschee aufmerksam
geworden. Da die Mitgliederversammlung des Vereins sich laut Satzung
an den ersten drei muslimischen Generationen, den sogenannten ,Salaf
as-Salih“ (den ,rechtschaffenen Altvorderen“) orientieren sollte, sei man
frith von einer salafistischen Orientierung ausgegangen. Seit 2013 wurde
die Moschee intensiv beobachtet und festgestellt, dass es nach Islam-
seminaren Abu Walaas immer wieder zu einer grofieren Zahl an Ausreisen
in Richtung des IS-Gebiets kam. Dadurch geriet die Moschee auch ins
Visier der Polizei in Niedersachsen sowie von Nordrhein-Westfalen, wohin
die DIK-Gemeinde Verbindungen hatte. Am 27.07.2016 kam es zu einer Raz-
zia in den Moscheerdumen und Wohnungen von Vorstandsmitgliedern, am
08.11.2016 wurden Abu Walaa und vier weitere Personen verhaftet. Schlief3-
lich wurde der Moscheeverein im Mérz 2017 verboten; im September 2017
begann ein aufwindiges Strafverfahren gegen die Inhaftierten vor dem
Oberlandesgericht Celle, das erst am 24.02.2021 endete. Abu Walaa wurde
wegen Mitgliedschaft in einer ausldndischen terroristischen Vereinigung,
Beihilfe zur Vorbereitung einer schweren staatsgefihrdenden Straftat und
Terrorismusfinanzierung zu einer Haftstrafe von zehneinhalb Jahren ver-
urteilt. Der Senat sah es als erwiesen an, dass er sowohl zu Ausreisen ins
IS-Gebiet als auch zu Anschligen in Deutschland aufgerufen hatte, tiber
direkte Kontakte zur IS-Fithrung verfiigte und die DIK-Moschee zu einem
Zentrum des Dschihadismus machte (Klevesath et al. 2022, 55-62).

Die Geschehnisse rund um den Polizeieinsatz wurden unterschiedlich
bewertet. Ein Mitarbeiter der Stadtverwaltung erklirte, dass der Einsatz
alternativlos und gut organisiert abgelaufen sei und in breiten Teilen
der Bevolkerung angesichts der Angst vor dem IS auch Verstindnis fand
(Interview 8, Abs. 153). Den interviewten Personen zufolge stiefy der Ein-
satz jedoch vor allem in der muslimischen Community, aber auch darii-
ber hinaus auf ein eher negatives Echo. Zwar sei das Polizeihandeln von
einigen Muslim*innen begriif3t worden, da beflirchtet wurde, dass durch
die Ndhe der DIK-Gemeinde zum IS der Ruf der gesamten muslimischen
Community in Mitleidenschaft gezogen werde. Doch viele Interviewte
kritisierten die gewaltsame Erstiirmung der Moschee angesichts der Tat-
sache, dass die Moschee die meiste Zeit unverschlossen geblieben sei, als
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unnotig. Auch der Einsatz von Hunden und das Betreten des Moschee-
teppichs mit Polizeistiefeln (auch nach der Razzia) wurden moniert, da
Moscheen nach islamischer Vorstellung sauber zu halten sind. Die Hérte
des Einsatzes sei nicht notwendig gewesen; man habe mittels der media-
len Berichterstattung die Mehrheitsbevolkerung beruhigen wollen, damit
sowie durch ausbleibende Vermittlung bzw. Aufkldrung im Anschluss aber
dem Ruf der muslimischen Community nachhaltig geschadet (Klevesath et
al. 2022, 57-60). Gleichwohl rdumt eine muslimische Gesprichspartnerin,
die den Polizeieinsatz kritisiert, ein, dass es der Polizei bei einer Razzia
nicht moglich sei, die Stiefel auszuziehen (Interview 3, Abs. 10).

Die Razzien, die Verhaftungen und das Vereinsverbot bildeten aber nicht
den Schlusspunkt der Entwicklungen. Einige Besucher*innen der DIK-
Moschee hitten sich bereits vor der Schlief3ung von der Gemeinde distan-
ziert und sich einen anderen Ort zum Beten gesucht, andere seien aber
iberzeugt gewesen, mit dem Besuch der Gebetsstétte nichts Falsches getan
zu haben. Insbesondere der Einzug der Immobilie durch das Land und der
anschlieflende lange Leerstand fiihrte bei einigen fritheren Moscheebesu-
cher*innen zu Verbitterung. Wie viel das Gros der am Freitagsgebet Teil-
nehmenden von Abu Walaas Aktivitiaten tatsidchlich mitbekam, lief3 sich
nicht restlos kliaren - das Oberlandesgericht ging zumindest davon aus,
dass konkrete Aufrufe zu Anschlidgen und Ausreisen nur im kleinen klan-
destinen Kreis erfolgten. Laut Verfassungsschutz hat die dschihadistische
Szene heute keinen Anlaufpunkt mehr in Hildesheim, eventuelle Treffen
sind nur noch in Privatraumen moglich (Klevesath et al. 2022, 62 f.).

Die Stadt Hildesheim zog aus den Geschehnissen Konsequenzen. Sie ent-
schied sich fiir eine stirkere Forderung der Nordstadt und richtete mit
Jradius® eine Beratungsstelle gegen ,Radikalisierung und Demokratie-
feindlichkeit“ ein. Zudem wurde mit dem forumZFD eine kommunale
Konfliktberatung durchgefiihrt, um die Geschehnisse im Dialog zwischen
Stadtverwaltung, muslimischer Community und weiteren Akteur*innen
der Zivilgesellschaft aufzuarbeiten (ebd. 63 f.).
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Die DIK-Moschee war ein dschihadistisches ,Hotbed“, wodurch von Hildes-
heim und Umgebung deutlich mehr Ausreisen ins IS-Gebiet ausgingen, als
im Hinblick auf die (muslimische) Bevolkerungszahl erwartbar gewesen
wire. Dafiir wurden das Vorhandensein einer charismatischen Fithrungs-
figurin Person von Abu Walaa, der viele junge Menschen mit seiner als schon
empfundenen Stimme und seiner Autoritit vermittelnden Ausstrahlung in
den Bann zog, und von diesem ausgehende Peer-to-Peer-Rekrutierungen
als entscheidende Faktoren identifiziert. Vor allem durch die Ansprache
durch Freund*innen gelangten junge Menschen in den engeren Zirkel.
Lokale Missstande, die nach dem Hotbed-Ansatz den dritten Faktor fiir die
lokale Forderung von Radikalisierung darstellen, waren in der soziotko-
nomisch schwachen Nordstadyt, in der viele Menschen von Armut betroffen
sind, vorhanden und haben zur Akzeptanz von Abu Walaas Forderung
nach harter Abgrenzung von der Mehrheitsgesellschaft beigetragen, waren
jedoch kein entscheidender Faktor. Dass sich die Moschee in der Nordstadt
befand, wurde auch durch Zufille befordert, wie etwa den Umstand, dass
dort bereits andere Moscheegemeinden angesiedelt und vergleichsweise
glinstige geeignete Immobilien fiir eine Moschee vorhanden waren.

Die Griindung des DIK wurde einerseits dadurch begiinstigt, dass ein Teil
der Moscheebesucher*innen eine salafistische Islaminterpretation bevor-
zugte, andererseits aber auch durch das Verlangen insbesondere nicht-
tiirkischstimmiger junger Muslim*innen nach einer deutschsprachigen
Moschee mit fiir junge Menschen attraktiven Freizeitangeboten jenseits
der Freitagsgebete. Die DIK-Moschee fiillte so eine Angebotsliicke. Die Tat-
sache, dass die Moschee zum dschihadistischen Hotbed wurde, darf nicht
dariiber hinwegtiuschen, dass sich ihr Charakter nicht in dieser Eigen-
schaft erschopfte. So hielten Teile der Gemeinde auch gegen Widerstiande
an der Ausrichtung von ,Tagen der offenen Tiir“ fest und suchten den wert-
schitzenden Kontakt mit der Mehrheitsgesellschaft, selbst wenn auch bei
diesem Teil der Gemeinde nicht ausnahmslos von einer Beflirwortung
der Grundlagen einer liberalen demokratischen Gesellschaft ausgegangen
werden kann. Obwohl der Verfassungsschutz schon vor den Razzien vor
der Moschee warnte, duirften einem Teil der Moscheebesucher*innen die
dschihadistischen Aktivititen Abu Walaas und seines Zirkels verborgen
geblieben sein.
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Somit Uiberrascht es auch nicht, dass die Razzien 2016 fiir Teile der mus-
limischen Community eine Uberraschung darstellten. Trotz der Kritik an
den Polizeieinsitzen bleibt festzuhalten, dass diese und das Vereinsverbot
notwendig waren. Zukiinftig sollte aber gepriift werden, inwieweit sich
bei Polizeieinsitzen religiose Belange von Muslim*innen stirker beriick-
sichtigen lassen - ohne den Erfolg dieser Einsitze zu gefihrden - und wie
behordliches Handeln besser gegeniiber der muslimischen Teil6ffentlich-
keit kommuniziert werden kann. Gleichzeitig zeigt sich, dass sich Préi-
ventionsprogramme nicht allein auf individuelle Radikalisierungsverliufe
fokussieren, sondern auch die Rolle konkreter Orte wie Moscheegemein-
den stirker in den Blick nehmen sollten. Wie kiinftig attraktive religiose
Angebote flir muslimische Jugendliche jenseits eines rigiden Salafismus
zu fordern sind, muss im Dialog mit der muslimischen Community erdrtert
werden. Auflerdem sind Abgrenzungsbemiihungen von dschihadisti-
schen Tendenzen innerhalb des salafistischen Milieus, wie es sie (wenn
auch nur in Ansitzen) selbst in Teilen der DIK-Moscheegemeinde gab, zu
beférdern, ohne die vorherrschende Demokratieskepsis oder gar Demo-
kratieablehnung in salafistischen Kreisen zu ignorieren.
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L~Anklage: Junger Syrer soll Anschlag auf Hagener Synagoge geplant haben“ (18.
Januar), ,Polizei durchsucht Islamzentrum in Miinster” (17. Méarz), ,Verfassungs-
schutz warnt vor verdecktem Extremismus® (8. April), ,,Grofeinsatz der Dortmun-
der Polizei: Reichsflaggen abgehdngt” (20. April), ,Muslimische Gemeinde nach
NSU 2.0-Drohbrief in Angst” (29. April) - dies sind nur einige Schlagzeilen aus
der WDR-Ubersicht zum Extremismus im Jahr 2022. Dieses regelmifig aktu-
alisierte Online-Angebot belegt, wie sehr extremistische Gruppen die offene,
demokratische Gesellschaft kontinuierlich herausfordern. Die Gefahren-
abwehr ist nicht nur Sache der Sicherheitsbehérden. Um der Herausbildung
demokratiefeindlicher Einstellungen bereits in einem frithen Stadium ent-
gegenzuwirken, braucht es zivilgesellschaftliches Engagement, aber auch ein
wissenschaftliches Verstindnis fiir die Bedingungen und Formen extremisti-
scher Radikalisierung sowie fiir wirksame Gegenmafinahmen.

Zahlreiche Wissenschaftler*innen aus unterschiedlichen Disziplinen und
von vielen Standorten in NRW und ganz Deutschland, aber auch Fachkréfte
der Priventionspraxis in verschiedenen Arbeitsbereichen befassen sich mit
dem Phdnomen. Seit 2016 bringt das Wissenschaftsnetzwerk CoORE-NRW
diese Expert*innen aus NRW und anderen Bundeslindern zusammen. Es
bietet den Raum fiir wissenschaftliche Diskussionen und Reflexion, um
den fachlichen Wissensaustausch zu stirken. CORE-NRW vernetzt so For-
schung, Praxis und Behorden, identifiziert Forschungsliicken und foérdert
Kooperationen und wird so zur Ressource fiir die Arbeit seiner Mitwirkenden.

Das Netzwerk steht allen Interessierten aus Forschung, Prdventions-
praxis sowie Behdrden mit niedrigschwelligen Angeboten offen. Es lebt
von der proaktiven Mitgestaltung der Mitwirkenden, die sich mit ihren
Forschungsvorhaben und Erfahrungsberichten in die Diskussionen ein-
bringen. Das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft NRW, das das Netz-
werk 2016 gemeinsam mit dem Innenministerium NRW ins Leben gerufen
hat, unterstiitzt es mit der Finanzierung einer Koordinierungsstelle, die

379


https://www1.wdr.de/uebersicht-extremismus-100.html
https://www.mkw.nrw/

Forschungsmonitoring

am Friedens- und Konfliktforschungsinstitut Bonn International Centre
for Conflict Studies (BICC) angesiedelt ist und als Serviceinstitution
fiir das Netzwerk fungiert. Sie informiert das Netzwerk und die (Fach-)
Offentlichkeit iiber Forschungsergebnisse und Aktivitiiten im Themenfeld,
organisiert Veranstaltungen und ist Herausgeberin der Publikationsreihe.

CoRE-NRW ist ebenso interdisziplinir aufgestellt wie die Forschung zu
Radikalisierung selbst. So engagieren sich im Netzwerk Forscher*innen der
Soziologie, Politik- und Rechtswissenschaft, Islam- und Religionswissen-
schaft, Kommunikations- und Medienwissenschaft, der Sozialen Arbeit
und (Sozial-)Padagogik sowie aus anderen Fachbereichen. Gerade weil
Radikalisierung ein komplexes und vielschichtiges Phidnomen ist, dass
sich monokausalen und linearen Erklarungsversuchen entzieht, braucht es
unterschiedliche disziplindre Zuginge zum Forschungsgegenstand. Diese
Forschungsperspektiven miissen zusammen betrachtet werden, um zu
einem tieferen Verstindnis von Radikalisierung und Priaventionsméglich-
keiten zu kommen.

Das Netzwerk ist zudem transdisziplindr, denn nicht nur die Forschung gene-
riert wichtige Erkenntnisse. In Behorden und Beratungsstellen erarbeiten
Fachkrifte Praventionsmafinahmen, setzen sie um und entwickeln sie wei-
ter. Sie arbeiten unmittelbar mit sich radikalisierenden oder bereits radikali-
sierten Personen sowie deren familiirem und sozialem Umfeld zusammen.
Durch diese Arbeit sammeln und verarbeiten sie wichtige Informationen
iiber biografische, soziale und psychologische Faktoren sowie iiber die
Wirksamkeit von Praventionsmafinahmen. Gerade die Praventionspraxis
liefert im Netzwerk wichtige Impulse fiir Forschung wie Behorden.

Das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft (MKW) NRW fordert im Rah-
men von CoORE-NRW Forschungsvorhaben, die sich mit vielfiltigen Aspek-
ten und Perspektiven des umfassenden Themenfelds von Radikalisierung,
Extremismus und Priavention befassen. Die Schwerpunkte des Netzwerks
liegen auf der Betrachtung von Islamismus und Rechtsextremismus. Dar-
iber hinaus nimmt das Netzwerk aber auch andere Phidnomene in den
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vergleichenden Blick und widmet sich relevanten Querschnittsthemen,
wie der Online-Radikalisierung und Genderaspekten. Die Forscher*innen
ndhern sich den Phinomenen auf drei Ebenen: auf der individuell-bio-
grafischen (Mikro-)Ebene, der milieu- und gruppenspezifischen (Meso-)
Ebene und der gesellschaftlichen (Makro-)Ebene. Derzeit laufen sieben
Forschungsprojekte, die in besonderem Mafle im Netzwerk engagiert sind
und Themen einspeisen. Weitere Informationen zu den einzelnen Projek-
ten gibt es auf www.core-nrw.de oder im Forschungsbericht 2021.

Laufende CoRE-NRW-Vorhaben

Titel Laufzeit | Institution(en)

Bildung und Diskurs zur Islamismuspra- 10.2020- | Technische Universitat Dortmund, Institut fir
vention. Padagogische Ambitionen 09.2022 | Allgemeine Erziehungswissenschaft und Berufs-
und kontraintentionale Effekte padagogik (IAEB)

Salafiyya leben. Religidse ideale und mus- | 11.2020- | Universitat zu Kéln, Orientalisches Seminar
limische Praxis in der postmigrantischen | 10.2023

Gesellschaft.
Pfade zum Terrorismus: Empirische 04.2022- | Universitat Miinster/Hochschule des Bundes,
Testung eines umfassenden Modells der 03.2024 | Fachbereich Nachrichtendienste

Radikalisierung in unterschiedlichen
Phénomenbereichen (EMRA)

Auswirkungen rechtsextremer und rassis- | 12.2020- | Technische Hochschule Koln/Institut fiir inter-
tischer Gewalt auf das Alltagsleben von 05.2023 | kulturelle Bildung und Entwicklung (INTERKULT)
Menschen mit Migrationsgeschichte und

People of Color in NRW

Vigilantismus in Nordrhein-Westfalen - 10.2020- | Hochschule Diisseldorf, FORENA
»Biirgerwehren< in Nordrhein-Westfalen: 09.2022

Profil und Wahrnehmung vigilantischer

Gruppierungen in NRW

Metapolitik und Weltanschauung. Kon- 10.2020- | Duisburger Institut fiir Sprach- und
zepte und Debatten der Neuen Rechten zu | 09.2022 | Sozialforschung
Fragen der Wirtschafts- und Sozialpolitik

Gewaltkriminalitat (Hassgewalt) im Kontext | 11.2020- | Universitat Bochum, Lehrstuhl fiir empirische
von rechtspopulistischer Mobilisierung und | 03.2023 | Sozialforschung und Hochschule fiir Polizei und
Fluchtzuwanderung: Nordrhein-Westfalen offentliche Verwaltung (HSPV)
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Abgeschlossene CoRE-NRW-Vorhaben

Titel Laufzeit | Institution(en)

Radikalisierungspravention in Nordrhein- | 07.2018- | Bonn International Centre for Conflict Studies
Westfalen: Wie konnen die Kapazitaten 12.2021 | (BICC)
von Intermedidren gestédrkt werden?

Salafismus in urbanen Kontexten: Eine 06.2017- | Universitdt Bielefeld, Institut fiir interdisziplindre
Fallstudie zur stadtgesellschaftlichen 08.2020 | Konflikt- und Gewaltforschung (IKG)

Integration salafistischer Gruppen in

Nordrhein-Westfalen

Anfallig fiir Radikalisierung? Denk- und 01.2017- | Fachhochschule Bielefeld, Fachbereich
Handlungsmuster von (muslimischen) 08.2019 | Sozialwesen

Kindern und Jugendlichen in segregierten

Stadtteilen

Die jugendkulturelle Dimension des Sala- | 01.2017- | Fachhochschule Dortmund, Fachbereich

fismus aus der Genderperspektive 02.2019 | Angewandte Sozialwissenschaften

Spektren des salafistischen Diskurses 01.2017- | Universitdt zu Kéln, Orientalisches Seminar/
in NRW - Kontroversen, Strategien, 02.2019 | Universitat Disseldorf”, Institut fiir Soziologie
Machtverschiebungen

Countering Digital Dominance, Islamdis- | 05.2017- | Universitdt Miinster, Zentrum fiir Islamische
kurse und Gegenerzahlungen in online 04.2020 | Theologie (ZIT)
und offline Kontexten

Newsletter

Der monatlich erscheinende Newsletter ist ein zentrales Instrument des
Informationsaustauschs im Netzwerk. Die Mitwirkenden in CoRE-NRW
habendieMdoglichkeit, eigene Inhalte iber den Newslettermitdemgesamten
Netzwerk zu teilen. Dadurch wird der Newsletter zu einem von vielen
Akteur*innen bespielten Instrument der Mitwirkenden untereinander. Er
weist auf neueste Publikationen, relevante Ankiindigungen (beispielsweise
Neuigkeiten zu Projekten, Stellenanzeigen, Anfragen, Kooperationsgesuche
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etc.) sowie Veranstaltungen im Themenfeld hin. Einem &dhnlichen Ziel
dient auch der Twitterauftritt von CORE-NRW. Im Newsletter konnen sich
zudem einzelne Projekte oder andere Netzwerke vorstellen und so ihre
Bekanntheit erhohen. Weiterhin stellen sich einzelne Mitwirkende person-
lich vor, um die individuelle Expertise im Netzwerk sichtbarer zu machen.
Eine wichtige Arbeit der Expert*innen im Netzwerk ist die Teilnahme an
offentlichen Diskussionen. Der Medienspiegel bietet eine Auswahl von Bei-
trigen Netzwerkmitwirkender in Print- und Online-Formaten.

Webseite

Uber die Webseite www.core-nrw.de werden Forschungsinhalte und Infor-
mationen nicht nur dem Fachpublikum, sondern der breiten interessier-
ten Offentlichkeit zugéinglich gemacht. Hier findet sich in Form einer Karte
ein leicht zuginglicher Uberblick iiber die Forschungslandschaft in NRW.
Interessierte erhalten die Moglichkeit, sich auf den Verteiler des Netzwerks
setzen zu lassen und so an alle relevanten Informationen aus dem Netzwerk
zu kommen. Zu Forschungsvorhaben und Publikationen bietet die Web-
seite inhaltliche Beschreibungen und verschiedene Abrufmoglichkeiten
(beispielsweise nach Phdnomenbereich, Forschungsebene, Publikations-
art, Disziplin etc.). Uber die Datenbanksuche kénnen die Kategorien der
Webseite auch miteinander kombiniert und so die Publikationsdatenbank
dem eigenen Interesse und Wissensbedarf nach durchsucht werden.

CoRE-NRW ist ein dynamisches Netzwerk, in dem unterschiedlichste
wissenschaftliche Fachrichtungen und Professionen der Praxis vertreten
sind. Diese Diversitit ist ein Kernmerkmal des Netzwerks, denn dadurch
gewinnen die Fachdebatten und die Reflexion der Forschungsarbeit an Tiefe
und kritischem Input. Eine fortwidhrende Aufgabe der Koordinierungs-
stelle ist daher die Erweiterung und Vertiefung der Vernetzung.

Ein wichtiges Mittel sowohl fiir den Fachaustausch als auch fiir die Ver-

netzung sind die Veranstaltungen im Rahmen von CoRE-NRW. In der ,,CORE-
NRW-Werkstatt“ werden Vorhaben vorgestellt, um Forschungsdesigns und
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-methoden zu reflektieren, oder es werden bereits gewonnene Ergebnisse
diskutiert. Dabei ist stets auch der Anwendungsbezug wissenschaftlicher
Erkenntnisse fiir die Priaventionspraxis wichtig. Zusitzlich veranstaltet
die Koordinierungsstelle auch Fachtage oder Workshops. Die Themenvor-
schlige und Inhalte hierzu kommen hiufig von Netzwerkmitwirkenden
und werden gemeinsam mit der Koordinierungsstelle umgesetzt. Um den
wissenschaftlichen Nachwuchs zu fordern, bietet CORE-NRW ein offenes
Kolloquium fiir Promovierende an.

Forschungsbericht

Einen systematischen Uberblick iiber die Forschungslandschaft in NRW
und ganz Deutschland leistet der ,,CORE-NRW-Forschungsbericht®, der
jahrlich aktualisiert wird. Der Forschungsbericht priasentiert Forschungs-
vorhaben im Themenfeld Radikalisierung, Extremismus und Privention
sowie Forschungsinstitute, die sich in einem ihrer Arbeitsschwerpunkte
mit einschligigen Themen auseinandersetzen. Die einzelnen Prisenta-
tionen bieten einen Uberblick iiber Forschungshintergrund, Design und
Ergebnisse.

 DOring, M. (Hg., 2021). Forschungsbericht 2021. Bonn. CORE-NRW.

« DOring, M. (Hg., 2020). CoRE-NRW Forschungsbericht 2020. Bonn.
CoRE-NRW.
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Kurzgutachten

Die ,,CORE-NRW-Kurzgutachten“ werden von der Koordinierungsstelle im
Auftrag des MKW zu ausgewdihlten Themen in Auftrag gegeben. Die Kurz-
gutachten sind ein aktuelles Format, um Forschungsliicken oder aktuelle
Fragestellungen aus Forschung und Praxis ziigig adressieren zu konnen. Vor-
schldge konnen jederzeit bei der Koordinierungsstelle eingereicht werden.
Folgende Kurzgutachten (KG) sind erschienen:

KG 6:

KG 5:

KG 4:

KG 3:

KG 2:

KG 1:

Kulacatan, M. (2022, i. E.). Priventionsraum Schule - Schwerpunlkt
NRW (CoRE-NRW-Kurzgutachten Nr. 6). Bonn. CORE-NRW.

Rothut, S., Schulze, H., Hohner, J., Greipl, S., & Rieger, D. (2022).
Radikalisierung im Internet - Ein systematischer Uberblick tiber
Forschungsstand, Wirkungsebenen sowie Implikationen fiir Wissenschaft
und Praxis (CORE-NRW-Kurzgutachten Nr. 5). Bonn. CORE-NRW.

Frischlich, L., Schatto-Eckrodt, T., & Volker, J. (2022). Riickzug in die
Schatten? Die Verlagerung digitaler Foren zwischen Fringe Communities
und ,Dark Social“ und ihre Implikationen fiir die Extremismuspri-
vention (CORE-NRW-Kurzgutachten Nr. 4). Bonn. CORE-NRW.

Virchow, f., & Hausler, A. (2020). Pandemie-Leugnung und extreme
Rechte in Nordrhein-Westfalen (CoRE-NRW-Kurzgutachten Nr. 3).
Bonn. CORE-NRW.

von Boemcken, M. (2020). Sozialisierung von Radikalisierten mit
Fluchthintergrund in deven Heimat- und Transitlindern (CORE-NRW-
Kurzgutachten Nr. 2). Bonn. CORE-NRW.

Mohammed Oulad M’Hand, S., & Nadar, M. (2020). Schwer erreichbare
Zielgruppen fiir Radikalisierungsprivention. Evfahrungen und Ansdtze der
Sozialen Arbeit (CORE-NRW-Kurzgutachten Nr. 1). Bonn. CORE-NRW.
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Forschungspapiere

Die ,,CoRE-NRW-Forschungspapiere“ sind ein Format, das allen Interessier-
ten zur Veroffentlichung von Forschungsergebnissen offensteht und keine
bestimmten Vorgaben an die Autor*innen vorgibt. Folgende Forschungs-
papiere (FP) sind erschienen:

FP 4: Frischlich, L., Schatto-Eckrodt, T., & Volker, J. (2022). Withdrawal to

FP 3:

FP 2:

FP 1:

the Shadows: Dark Social Media as Opportunity Structures for Extremism
(CoRE-NRW-Forschungspapier Nr. 4/CORE-NRW Research Paper No.
4). Bonn. CORE-NRW.

von Boemcken, M., Doring, M., Neitzert, A., & Roing, T. (2022).
Radikalisierungsprivention in Novdrhein-Westfalen. Abschluss- und
Ergebnisbericht des BICC-Forschungsprojekts ,Radikalisierungsprdi-
vention in Nordrhein-Westfalen - Wie konnen die Kapazititen von Inter-
medidren gestirkt werden?“ (CORE-NRW-Forschungspapier Nr. 3).
Bonn. CORE-NRW.

Kurtenbach, S., Linfler, J., Weitzel, G. (2020). Anfillig fiir Radika-
lisierung? Einstellungen und Haltungen von Jugendlichen aus unter-
schiedlichen Lebenswelten zu den Themen Demokratie, Religion, Dis-
kriminierung und Geschlecht (CORE-NRW-Forschungspapier Nr. 2).
Bonn. CoORE-NRW.

Eppert, K., Frischlich, L., Bogelein, N., Jukschat, N., Reddig, M., &
Schmidt-Kleinert, A. (2020). Navigating a Rugged Coastline—Ethics in
Empirical (De-)Radicalization Research (CoRE-NRW-Forschungspapier
N7. 1). Bonn. CORE-NRW.
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CoRE-NRW

Dokumentationen

In der Regel dokumentiert CORE-NRW seine Veranstaltungen. Die wesent-
lichen Informationen zu den Inhalten werden in der Reihe der ,CoRE-
NRW-Dokumentationen“ zur Verfiigung gestellt:

Dok. 6:

Dok. 5:

Dok. 4:

Dok. 3:

Dok. 2:

Dok. 1:

Doring, M. (Hg., 2022). CORE-NRW Netzwerktreffen 2021 (CORE-NRW-
Dokumentation Nr. 6). Bonn. CORE-NRW.

DoOring, M. (Hg., 2021). Antisemitismus: Perspektiven fiir die
Radikalisierungsforschung (CORE-NRW-Dokumentation Nr.5). Bonn.
CoRE-NRW.

Doring, M. (Hg., 2021). CORE-NRW Projektvorstellungen (CORE-NRW-
Dokumentation Nr. 4). Bonn. CORE-NRW.

Doring, M. (Hg., 2020). Netzwerktreffen 2020. Demokratiefeindlichkeit,
Menschenhass, Gewaltbereitschaft - Rechtsextremismus und Islamis-
mus im Fokus der Extremismusforschung NRW (CoRE-NRW-Doku-
mentation Nr. 3). Bonn. CORE-NRW.

Doring, M. (Hg., 2020). Vorsicht, Ansteckungsgefahr: Stigmatisierung,
Vorurteil und Diskriminierung: Der Einfluss der Corona-Krise auf ex-
tremistische Radikalisierungsprozesse in Deutschland (CORE-NRW-
Dokumentation Nr. 2). Bonn. CORE-NRW.

DoOring, M. (Hg., 2020). Netzwerktreffen 2019. Salafismus- und
Extremismusforschung 2020: Privention, Wissenstransfer, Vernetzung
(CoRE-NRW-Dokumentation Nr. 1). Bonn. CORE-NRW.
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Extremismuspraventionsatlas (EPA)

Einleitung

Wohl nicht zuletzt aufgrund diverser Krisen - von der sogenannten Fliicht-
lingskrise Mitte der 2010er-Jahre iiber die Coronapandemie bis hin zu den
jiingsten geopolitischen Verwerfungen infolge des Krieges in der Ukraine -
und eines damit verkniipften Radikalisierungsgeschehens mit zum Teil ext-
remistischen Auspriagungen hat die Extremismuspravention in den letzten
Jahren bestindig an Bedeutung gewonnen. So sind einerseits extremistische
Szenen selbst stark heterogen ausgepragt wie auch andererseits die Wege,
die Personen dorthin fiihren (Litzinger 2010) - wir beobachten ein tiiber
Raum und Zeit hochst fluides extremistisch konnotiertes Radikalisierungs-
geschehen in Deutschland, dem auf kommunaler, regionaler und nationaler
Ebene mit zunehmenden Priaventionsanstrengungen begegnet wird (Kem-
mesies/Ben Slama 2020, 18 f.). Parallel scheint sich eine zunehmend kom-
plexer werdende Angebotsstruktur zu entwickeln, um der Heterogenitit
der praventiv zu adressierenden Bevolkerungsgruppen und individuellen
extremistischen Akteur*innen gerecht zu werden. Allein ein oberfldchlicher
Blick auf die sich fortwidhrend dynamisch verindernde Landschaft der
Praventionspraxis lisst bereits offenkundig werden, dass eine ,,One-size-
fits-all-Strategie“ nicht zu verfangen scheint: Altbewédhrte Strategien fiir
priaventiven Erfolg miissen immer wieder hinterfragt und angepasst wer-
den. Entsprechend diesen Herausforderungen, denen mit Zielgruppen-
orientierung, Flexibilitit, Innovationsbereitschaft und gut durchdachter
Ansprache begegnet werden muss, ist die Praventionslandschaft in Deutsch-
land einem stetigen Wandel unterworfen und sehr uniibersichtlich.

In dieser Situation fillt der Austausch von mehr oder weniger erfolgreichen
Praxisansitzen beziehungsweise die gegenseitige Kenntnisnahme von kon-
kreten Priventionsangeboten schwer. Dies ist allerdings Voraussetzung fiir
eine gelingende und vor allem effiziente Privention in Deutschland. Aus
dieser Notwendigkeit heraus startete 2018 unter dem Titel ,,Extremismus-
priaventionsatlas“ eine fortlaufende Datenerfassung der deutschen Préi-
ventionspraxis. In den Datenbestand werden seitdem kontinuierlich
neue Angebote aufgenommen und beendete Mafinahmen wieder heraus-
genommen. Mittels dieser Daten wird fiir etwaige Zielgruppen ein detail-
liertes Bild der deutschen Priventionslandschaft gezeichnet: Das rat-
suchende Umfeld einer radikalisierten Person findet schnell passende
Informationen, Priventionsakteur*innen erhalten Orientierung bei der
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konzeptionell-strategischen Planung und Vernetzungsaktivititen werden
erleichtert.

Ein entsprechendes Priaventionsmonitoring nimmt damit einen zentralen
Stellenwert im Rahmen des von MOTRA verfolgten Wissenstransfers ein.
Dariiber hinaus erlaubt das Monitoring der Priventionslandschaft iiber
den analytischen Abgleich mit Fallzahlen zur sogenannten politisch moti-
vierten Kriminalitit (vgl. Bitschnau et al. 2022 in diesem Band) auf Ebene
der Kreise und kreisfreien Stidte in Deutschland eine erste nihere Ein-
schitzung, inwieweit in den unterschiedlichen Regionen Deutschlands
Angebot und Bedarf, hier festgemacht an einem politisch motivierten
Kriminalitidtsgeschehen, in einem ausgewogenen Verhiltnis zu stehen
scheinen. Im Wissen um die vielfiltigen Herausforderungen der Ana-
lyse von Bedarf und Angebot in diesem dynamischen Priventionsfeld
(umfassend: Gansewig 2018) versprechen wir uns dennoch iiber ein fort-
laufendes Monitoring der Priventionslandschaft kiinftig eine zunehmend
belastbarere evidenzbasierte Orientierung fiir strategische Planungs-
prozesse in Praxis und Politik zur Verbesserung der Bedarfsorientierung in
diesem herausfordernden und komplexen Handlungsfeld.

Datengrundlage

Als Grundlage des in MOTRA integrierten und von der Forschungs-
stelle Terrorismus/Extremismus im Bundeskriminalamt entwickelten
LExtremismuspraventionsatlas“* (vgl. zur ersten Berichterstattung im
Rahmen des MOTRA-Monitorings: Gruber 2021) dienen Open-Source-
Daten in Gestalt von Darstellungen der Pridventionsangebote durch die
Trager*innen selbst sowie Informationen zu den entsprechenden Forder-
programmen im Internet. Die erhobenen Daten stellen somit in erster Linie
ein Abbild von Eigendarstellungen der jeweiligen Priventionsangebote

1 Als Ausgangspunkt der unter dem Projekttitel ,Extremismuspriventionsatlas (EPA)“ laufenden
Dauererhebung priventiver Mafinahmen fungierte das Modul ,Pridventionslandschaft des mehr-
modular angelegten Forschungsprojekts ,Entwicklungsmaglichkeiten einer phinomeniibergreifend
ausgerichteten Privention politisch motivierter Gewaltkriminalitdt (PiiG)*, welches zwischen 2014
und 2017 durchgefiihrt wurde. Simtliche Modulabschlussberichte des PiiG-Projekts konnen auf der
Homepage des Bundeskriminalamts heruntergeladen werden, unter anderem auch der Abschluss-

bericht von Gruber und Liitzinger (2017) zur Priiventionslandschaft.
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dar, die in der Regel als zeitlich befristete Projekte mit auf bestimmte
Phidnomenbereiche und entsprechende Zielgruppen fokussierten Ziel-
stellungen umgesetzt werden. Aufgrund der eingeschrinkten Objektivi-
tdt der Daten lassen sich weder sichere Riickschliisse auf die tatsdchliche
Umsetzung der Mafinahmen entsprechend ihren Planungsgrundlagen
noch auf deren préiventiven Erfolg ziehen. Hierzu bediirfte es methodisch-
evaluativer Zuginge mit einem ungleich grof3eren Ressourcenansatz. Weiter-
hin ist voranzustellen, dass die Datenerhebung schwerpunktmaéfiig Bundes-
und Landesférderprogramme abdeckt, da kommunalbezogene sowie
privat- und ehrenamtlich finanzierte Projekte und Initiativen oft nur sehr
kurze Laufzeiten (mitunter handelt es sich um punktuelle Veranstaltungen
in Gestalt von Vortrdgen, Vortragsreihen, Workshops) aufweisen und so
fortlaufend kaum verldsslich zu identifizieren beziehungsweise zu erfassen
sind. Projekte dieser Art sind folglich unterreprisentiert. Das mittel- und
langfristige, meist von Bund und Lindern geforderte Angebot deckt der Pra-
ventionsatlas jedoch recht umfinglich und zuverlissig ab, womit sich Ver-
idnderungen in der Priventionslandschaft iber das fortlaufende Monitoring
perspektivisch gut abbilden lassen. Noch befindet sich das EPA-Monitoring
allerdings weiterhin im Aufbau und wie angesprochen stellen die zum Ver-
gleich herangezogenen Datensétze aus 2018 und 2021 keine Vollerhebungen
dar. Insofern ist ein Direktvergleich der in 2018 und 2021 erhobenen Ist-
Zustinde nur bedingt moglich, auch, weil bestimmte Verzerrungseffekte
anzunehmen sind: So ist nicht auszuschliefien, dass in Abhingigkeit
von personellen Ressourcen oder einem zunehmend antizipierten 6ko-
nomischen Druck infolge der Coronapandemie die Trager*innen um mehr
Auflenwahrnehmung ihrer Projekte in 2021 gegeniiber 2018 bemiiht waren,
weil kiinftig finanzielle Einschrdnkungen mit Blick auf eine Weiterférderung
von Praventionsangeboten befiirchtet werden. Insofern ist es unabdingbar,
etwaige Auffilligkeiten gezielt zu reflektieren und nicht voreilig als einen
tatsidchlichen Wandel der Priventionspraxis beziehungsweise Priventions-
landschaft zu interpretieren.

Bei der nun folgenden Darstellung der Priventionslandschaft 2021 und
ihrem Vergleich mit der Situation in 2018 (im Detail: Liitzinger et al. 2020)

?  Ein besonderer Dank gilt Florian Gruber, der die systematische Evfassung der Priventionspraxis 2021
bewiiltigte.
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werden folgende Kriterien beriicksichtigt: Reichweite von Mafinahmen,
Tragerschaft, Arbeitsfeld, Zielgruppe, Angebotsart, Art der Pravention sowie
eine etwaig parallel durchgefiihrte wissenschaftliche Begleitforschung
(Evaluation). Ergdnzend zur deskriptiv-vergleichenden Sichtung der Pra-
ventionslandschaft werden die Daten zum Priventionsangebot in diesem
Jahr erstmals analog zum Vorgehen des MOTRA-Monitorings systematisch
auf der Analyseebene der aktuell 401 Kreise und kreisfreien Stddte Deutsch-
lands mit den polizeilichen Daten aus 2021 zum politisch und religios
motivierten Straftatengeschehen (KPMD-PMK) sowie den INKAR-Sozial-
strukturdaten des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
von 2019 (BBSR 2021) analytisch verkniipft (sozialriumliche Analysen der
PMK-Daten hier ausfiihrlich: Bitschnau et al. 2022 in diesem Band). Wenn-
gleich die Polizeistatistiken natiirlich nur das Hellfeld eines mutmafilich
politisch motivierten Straftatengeschehens abbilden und keine Riick-
schliisse aufradikale oder extremistische Einstellungen in der Bevolkerung
zulassen, konnen diese Daten gleichwohl als ein indirekter Indikator fiir
ein interventionsbediirftiges, in der Regel ,extremistisch’ konnotiertes
Radikalisierungsgeschehen und einen entsprechend gelagerten Pri-
ventionsbedarf herangezogen werden. Allerdings - nicht zuletzt ange-
sichts der angesprochenen Datendefizite - konnen die hier prisentierten
Analysen jedoch lediglich den Anspruch erheben, allenfalls eine erste
explorative, vorantastende Orientierung zur Frage des Verhiltnisses von
Praventionsangeboten und méglichem Bedarf zu vermitteln. Dies gilt
allein schon aufgrund des offensichtlichen Umstandes, dass Kriminali-
tit gemaifd einem ganz allgemeinen Befund der Kriminologie in der Regel
dann geschieht, wenn soziale Prozesse und soziostrukturelle Kontext-
bedingungen aus dem Ruder gelaufen sind und eine Privention offen-
sichtlich nicht wirken konnte, weil sie schlicht nicht vorhanden oder aber
im gegenstindlichen Kriminalitdtsfeld nicht zielfithrend war. Dariiber
hinaus stellt sich hier eine besondere Variante des Henne-Ei-Problems:
Stellt das priventive Handeln eine Reaktion auf Verdnderungen des Pra-
ventionsgegenstandes, auf eine Zunahme der Kriminalitét (hier: PMK) dar,
oder hat die Pridvention zu einem Absinken der Fallzahlen gefiihrt, weshalb
der Eindruck entstehen konnte, es bestiinden Uberkapazititen? Vor dem
Hintergrund der skizzierten Unwigbarkeiten wird die hier greifende ver-
gleichende, priméir quantitative Betrachtung der Priventionslandschaft
und des Kriminalititsgeschehens in den ersten Erhebungswellen unse-
res Monitoring noch keine niheren Schlussfolgerungen zur Qualitit und
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Deckung des Praventionsbedarfs zulassen - die analytische Verkniipfung
der PMK-Daten mit den Daten des Extremismuspraventionsatlas erlauben
nur einen orientierenden Uberblick, ohne kausale Riickschliisse ziehen zu
konnen.

Die jiingere Extremismuspraventionslandschaft
in Deutschland im regionalraumlichen und zeitlichen
Vergleich ,2018-2021"

Fiir das Jahr 2021 wurden 2.291 Priventionsangebote erfasst (Stand
31.12.2021). Dies entspricht einem Zuwachs um etwa ein Drittel gegeniiber
dem Jahr 2018 (Stand 31.12.2018: n=1.642) und ist allem Anschein nach
mafdgeblich auf die Verstetigung und den Ausbau zahlreicher Bundes-
programme zuriickzufiihren (so etwa und wesentlich: ,Demokratie leben!”,
,Zusammenhalt durch Teilhabe“).

Im Jahr 2018 verteilten sich die Projekte noch zu fast gleichen Teilen auf
Ost- und Westdeutschland (West: 49 % - Ost: 51 %; Liitzinger et al. 2020,
601), wohingegen filir 2021 eine rdumliche Verschiebung festzustellen
ist: Mittlerweile ist die Mehrheit des erfassten Pridventionsangebots in
Westdeutschland verortet (West: 56 %, n=970 - Ost: 44 %, n=760).2 In
Anbetracht der Gesamtbevolkerungsverteilung ist Ostdeutschland hiermit
jedoch immer noch liberreprasentiert, entfallen damit doch 44 % der Préa-
ventionsangebote in Deutschland auf einen Bevdlkerungsanteil von nur
etwa 18 %.* Beriicksichtigen wir jedoch das politisch und religiés moti-
vierte Straftatenaufkommen in Ost- und Westdeutschland, so relativiert
sich das Bild: Nahezu 40 % (n=21.895) des Gesamtstraftatenaufkommens
entfallen auf den Osten der Bundesrepublik und die Anzahl der Fille PMK

3 Die Berechnung erfolgte unter Vernachldssigung bundesweiter Angebote und solcher, die sowohl in
mindestens einem Bundesland im Osten als auch im Westen, aber nicht deutschlandweit arbeiten
(n =561). Hierunter fallen nach hiesigem Verstindnis auch Internetangebote, sofern der Zugang
nicht nur einer speziellen Zielgruppe maglich ist (zum Beispiel Jugendliche aus der Stadt X, die sich
iiber ein Passwort einloggen). Das Bundesland Berlin wurde hier dem Osten zugeordnet.

+,Im Jahr 2020 betrug die Einwohnerzahl in Westdeutschland auf Grundlage des Zensus 2011 rund
70,66 Millionen Menschen. In Ostdeutschland lebten zum 31. Dezember 2020 etwa 12,5 Millionen
Personen” (Statista 2022).
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pro 100.000 Einwohner*innen sind 2021 in Ostdeutschland fast dreimal so
hoch wie in Westdeutschland (48 West - 135 Ost).

Grundsitzlich gilt es hierbei zu bedenken, dass die Angebotslandschaft
immer auch Ausdruck politischer Steuerung ist (Kurtenbach/Schumilas
2021, 144ff.). Insgesamt spiegelt die rdumliche Verteilung und deren
Entwicklung also den Trend der finanziellen Forderung in den Bundes-
programmen wider. Wurde beispielsweise das Bundesprogramm ,Vielfalt
tut gut“ (Forderzeitraum 2007-2010) noch dafiir kritisiert, dass die lokalen
Aktionspline sich stark auf ostdeutsche Regionen fokussierten, ergab sich
in den Nachfolgeprogrammen ,Toleranz fordern - Kompetenz stirken®
(2011-2014) und ,Demokratie leben!* (2015-2024) ein intensiverer Ausbau
der Angebotsstruktur insbesondere in Westdeutschland (BMFSFJ 2017,
13; ISS 2019, 38 f.). Der rdumliche Verschiebungseffekt zwischen 2018 und
2021 lasst sich unter anderem durch die Erfassung der ,Respekt Coaches/
Anti-Mobbing-Profis“ erkldren.’ Dieses Bundesmodellprogramm richtet
sich direkt an Schiiler*innen der allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen (BMFSFJ 2021a) und deckt durch die Verteilung der Schulen im
gesamten Bundesgebiet automatisch mehr Standorte in West- als in Ost-
deutschland ab.®

Die Mehrzahl der priventiven Projekte ist weiterhin landesweit (34 %,
n =783) beziehungsweise lokal (42 %, n = 968) titig. Bundesweite Angebote
(24 %, n =540) sind unabhingig vom Wohnort fiir jeden zugéinglich - bei-
spielsweise in Form von Informationsmaterial und -broschiiren oder
Onlineangeboten wie Webinaren, Schulungen und Beratungen.

Ahnlich wie im Rahmen der ersten Erhebungswelle in 2018 beobachtet
(Litzinger et al. 2020, 600 f.), widmen sich die meisten Angebote 2021 den
Arbeitsfeldern Rechtsextremismus (67 %, n=1.541) sowie Extremismus

5 Dieses Bundesmodellprogramm wurde zwar bereits 2018 gestartet, in dem Jahr allerdings noch
nicht in der EPA-Datenbank erfasst.

6 76 % (n=208) der ,Respekt Coaches“-Projekte adressieren Schulen in Westdeutschland und nur
24 % (n = 67) Schulen in Ostdeutschland.
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allgemein’ (66 %, n =1.509). Diese Tendenz zeichnete sich bereits 2014/2015
im Rahmen des PiiG-Projekts ab (Gruber/Liitzinger 2017). Auflerdem zeigt
sich ein weiterer Zuwachs an erfassten Projekten, die Islamismus (36 %,
n=_832) oder Linksextremismus (19 %, n=432) entgegenwirken - ins-
besondere der Anteil der Linksextremismuspréivention stieg von 7% im
Jahr 2018 auf 19 % (fiir weitere phinomenspezifische Details siehe unten).

Bei diesen Angaben ist zu beachten, dass die Projekte den Phidnomen-
bereich ausschliefilich oder neben weiteren Bereichen bearbeiten konnen.®
So lasst sich der deutliche Anstieg beim Arbeitsfeld Linksextremismus
nahezu ausschliefilich auf das phidnomeniibergreifende Programm ,Res-
pekt Coaches” zuriickfithren. Im Zuge der Coronapandemie und der jiings-
ten rassistischen Anschlige deckt dieses seit 2021 auf Empfehlung des
Kabinettsausschusses gegen Rechtsextremismus und Rassismus ein brei-
teres Themenspektrum ab, darunter auch Linksextremismus (Fachstelle
JMD Respekt Coaches 2021).

Es zeigt sich, dass knapp die Hilfte der erfassten Projekte - #hnlich
wie im Jahr 2018 - einen Phdnomenbereich ausschliefilich betrachtet
(48 %, n=1.106), davon wiederum 40 % (n=437) ideologieunspezifisch
Extremismus im Allgemeinen und 38 % (n=418) Rechtsextremismus im
Besonderen.® Damit verfolgt die verbleibende Hélfte der Priventions-
angebote (52 %, n=1.185) einen phinomeniibergreifenden Ansatz, davon
60 % (n=708) auf lokaler Ebene und nur 24 % (n=286) auf Landesebene
beziehungsweise 16 % (n=191) auf Bundesebene. Solch ein phidnomen-
ibergreifender Ansatz wird in Forschung und Praxis mittlerweile auch
beflirwortet, um Stigmatisierungen und Polarisierungen zu vermeiden

Diese Projekte machen keine explizite Einschrdnkung hinsichtlich eines Phdnomens, sondern widmen
sich ganz allgemein dem Themenfeld ,Extremismus®. Hierzu zdhlen auch Projekte zur Demokratie-
forderung oder gegen gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit.

8 In den folgenden Kapiteln wird gesondert erwihnt, wenn die Daten sich auf Projekte beziehen,
die ausschlieflich einen Phinomenbereich bearbeiten. Ohne eingrenzende Erlduterung sind in den
Daten also auch phinomeniibergreifend arbeitende Projekte inbegriffen.

9 Jedoch kann hierbei nicht ausgeschlossen werden, dass die Triger*innen iiber weitere Projekte
oder Kontakte in der Angebotslandschaft sich nicht auch einen erleichterten Zugang zu Kompeten-
zen in anderen Phinomenbereichen verschaffen konnen und somit ziigig phinomeniibergreifend
handlungsfihig wdren.
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(beispielsweise Weilnbock/Uhlmann 2018)."° Zudem werden auch
zunehmend in der Wissenschaft unter dem Stichwort der ,wechselseitigen
Radikalisierung‘ die radikalisierungsférdernden Wechselwirkungs-
prozesse zwischen den einzelnen Phdnomenbereichen diskutiert und
empirisch-analytisch reflektiert (exemplarisch: Moghaddam 2018).

Zusammenarbeit von Staat und Zivilgesellschaft
in der Praventionsarbeit

Die Verteilung der Trigerschaft aller erfassten Projekte hat sich im Ver-
gleich zu 2018 kaum verdndert. Nach wie vor werden die Projekte mehr-
heitlich durch zivilgesellschaftliche Triger*innen umgesetzt (61%,
n=1.397). Dies trifft vor allem auf kommunaler und landesweiter Ebene
zu (63%, n =1.104). In etwas geringerem Ausmaf zeigt sich dies auch bei
Projekten, die bundesweit agieren (54 %, n=293). Damit erweist sich das
zivilgesellschaftliche Engagement weiterhin als eine tragende Siule inner-
halb der Extremismuspriventionslandschaft in Deutschland. Dies spie-
gelt sich unter anderem darin wider, dass die zivilgesellschaftlichen Ein-
richtungen in den letzten Jahren iiber entsprechende Fachpublikationen
und Handreichungen verstarkt adressiert werden, und zwar aus einer Tra-
dition heraus, in der sich spatestens mit den Terroranschldgen in 2001 eine
zunehmende Aktivierung der Zivilgesellschaft zur Privention eines (reli-
gios-)extremistisch aufgeladenen Radikalisierungsgeschehens ergeben hat
(Figlestahler/Schau 2021, 17 ff.).

Als ein besonderes Merkmal der Extremismuspravention in Deutschland
erscheinen insbesondere die Vernetzung und das gemeinsame Agieren
staatlicher und zivilgesellschaftlicher Akteur*innen, was vor allem fir den
Bereich der indizierten Privention zu gelten scheint (Neitzert 2021, 32). So
kooperieren Vereine und staatliche Stellen hdufig iiber Runde Tische, wenn
es konkret um die Fallarbeit beziiglich Distanzierungsmafinahmen geht.
Auch zeigt sich eine dichte Netzwerkarbeit in den ,Partnerschaften fiir
Demokratie“: Diese werden staatlich finanziert und auch koordiniert, die

10 2014/2015 wurde noch ein deutlich geringerer Anteil (13 %) von Projekten erfasst, die phinomen-
itbergreifend arbeiten (Gruber/Liitzinger 2017).
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konkrete Priventionsarbeit geschieht jedoch iiber die eng angebundenen
zivilgesellschaftlichen Triger*innen und Initiativen, wodurch auch auf
lokale Besonderheiten Bezug genommen wird (Liitzinger et al. 2020,
602 f.). Dennoch gibt es auch Projekte, in denen Staat und Zivilgesellschaft
unabhingig voneinander agieren. Diese haben in der Regel den Vorteil,
dass unterschiedliche Zielgruppen angesprochen werden. So ist in der Ver-
gangenheit ein breites Portfolio an Priventionsmafinahmen entstanden
(Details siehe Kapitel ,Vielfalt der Arbeitsformate®), das auf unterschied-
liche individuelle Bedarfslagen reagieren kann.

Gerade im sensiblen priventiven Handlungsfeld der Distanzierungsarbeit
ist immer wieder das kooperative Miteinander von zivilgesellschaftlichen
und (sicherheits)behordlichen Akteur*innen unter Beriicksichtigung von
Sicherheitsbelangen auszubalancieren, ohne die unter dem Stichwort der
Versicherheitlichung von Priaventionsarbeit’ stirker diskutierten Risiken
den sozialarbeiterischen Erfolg von Interventionen sowie den Zugang zu
entsprechenden Zielgruppen betreffend zu gefihrden beziehungsweise zu
erschweren (hierzu ausfiihrlich etwa: Hamm 2021).

Zielgruppen und Folkus

Auf einem ganz allgemeinen Abstraktionsniveau konnen wir zwei ver-
schiedene Zielgruppen von Extremismuspridvention differenzieren: die
(potenziell) Betroffenen beziehungsweise Personengruppen, die mit einem
Risiko in Richtung extremistisch konnotierter Radikalisierung assoziiert
werden (direkte Priavention), sowie deren soziales Umfeld wie beispiels-
weise Familie, Freund*innen, Arbeitskolleg*innen oder Lehrer*innen
(indirekte Pravention). Das ndhere soziale Umfeld spielt in der Extremis-
muspravention insofern eine wichtige Rolle, als es héufig friihzeitig, gar
noch vor den Betroffenen selbst Rat und Hilfe sucht (etwa: Dantschke/
Kohler 2013, 189 ff.). Dariiber hinaus erlaubt das soziale Umfeld erweiterte
Zuginge zu Betroffenen (Turoffnereffekt). Vor diesem Hintergrund sind
Aufklarungs- und Sensibilisierungsmafinahmen ebenso wie die Schaf-
fung von Anlaufstellen, an die sich Familienangehérige, Freund*innen und
Fachpersonal wenden kénnen, von zentraler Bedeutung (Liitzinger et al.
2020, 603 f.). Gut ein Fiinftel (22 %, n = 493) der erfassten Praventionsmaf3-
nahmen adressiert das nihere soziale Umfeld wie Familie, Freund*innen
und Bekannte. Und vier von fiinf Angeboten (81 %, n =1.852) richten sich
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(auch), einer Multiplikator*innenstrategie folgend, an Fachpersonal aus
den Bereichen Erziehung, Jugendarbeit, Wohlfahrtspflege sowie religiose
Gemeinschaften, von denen eine gewisse Nihe zu entsprechenden Risiko-
gruppen angenommen wird. Diese Beobachtung deckt sich im Kern mit
der MAPEX-Studie, insofern diese auch festhilt, dass sich die ndher ana-
lysierten Projekte (n=555) mehrheitlich (55%) an Fachkrafte und Multi-
plikator*innen wenden (Freiheit et al. 2021a, 71) - von den 190 Projekten, die
sich phinomeniibergreifend einem sowohl religios-islamistischen als auch
politisch rechten Extremismus widmen, betrdgt der Anteil wie in der vor-
liegenden Analyse nahezu deckungsgleich 83 % (Freiheit et al. 2021b, 242).

Die Altersgruppe Jugendlicher und (junger) Erwachsener, die aus krimino-
logischer und entwicklungspsychologischer Perspektive die meisten
Risikofaktoren in Richtung einer extremismusaffinen Radikalisierung
und eines abweichenden, strafbewehrten Verhaltens allgemein aufweist
(aktuell etwa: Oberwittler 2021), steht nach wie vor im Hauptfokus pra-
ventiver Bemithungen, etwa drei Viertel aller Mafinahmen richten sich
an diese Zielgruppe (77 %, n =1.711). Jedes sechste Projekt (16 %, n = 369)
widmet sich Kindern im Kindergarten- und Grundschulalter. Hier gilt es
jedoch zu beachten, dass fiir diese Altersstufe ein breites Angebot zur Vor-
beugung von allgemein kriminellem Verhalten besteht. Zwar wird dort
kein direkter thematischer Bezug zur Extremismuspriavention hergestellt -
und die entsprechenden Programme werden demzufolge auch nicht
iiber die hiesige Datenerhebung erfasst -, eine indirekte Einwirkung auf
Radikalisierungstendenzen diirfte jedoch dennoch gegeben sein, da hier-
bei weit im Vorfeld kritischer Entwicklungen angesetzt und allgemeine
Schutzfaktoren gegen selbst- und fremdschéidigendes Verhalten gestirkt
werden (Liitzinger et al. 2020, 604).

Weiterhin lassen sich die Praventionsmafinahmen entsprechend ihrer
Zielgruppenorientierung den Feldern der universellen, selektiven und
indizierten Privention zuordnen. Wie auch in 2018 schon beobachtet, ist
die ganz iiberwiegende Mehrzahl der Mafinahmen (88 %, n=2.020) dem
Bereich der universellen Pravention zuzuordnen, insofern sie sich an die
Gesamtbevolkerung beziehungsweise Personen richten, welche mutmaf3-
lich bisher noch keinerlei niheren Beriihrungspunkte mit radikalen oder
extremistischen Milieus hatten und entsprechend keine verfestigten
Einstellungsmuster entwickelten. Universell-priventiv ausgerichtete
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Konzepte umfassen in der Regel Ansitze der Wertevermittlung und Auf-
klarungsarbeit. Der hier ermittelte Anteilswert ist nahezu deckungsgleich
mit demjenigen der MAPEX-Studie (89 %; Freiheit et al. 2021a, 60). Bei der
selektiven Pridvention - diese macht 42 % (n=960) der Mafinahmen aus,
was gegenliber der MAPEX-Studie (28 %, ebd.) auffillig hoher liegt - wer-
den dagegen Zielgruppen adressiert, die aufgrund spezifischer Faktoren
empfinglicher fiir extremistische Ideologien beziehungsweise Deutungs-
angebote scheinen. Und Interventionsansitze der sogenannten indizier-
ten Priavention, die sich auf Personen und Gruppen beziehen, bei denen
Anzeichen von (extremismusaffiner) Radikalisierung feststellbar sind,
konnten in nahezu jedem dritten Projekt ausgemacht werden (32 %,
n=721) - in der Regel handelt es sich um Aussteigerprogramme oder
Distanzierungsberatungsangebote. Zum Handlungsfeld der indizierten
Pravention wurden im MAPEX-Projekt mit einem relativen Anteil von 11 %
deutlich weniger entsprechend ausgerichtete Projekte erfasst. Diese zwi-
schen EPA und MAPEX zum Teil abweichenden Beobachtungen zur Pri-
ventionslandschaft sind womoglich Ausdruck differenter Erhebungsent-
scheidungen." So erfasst EPA bei der selektiven und indizierten Priavention
nicht nur Projekte, die sich direkt an sich radikalisierende beziehungsweise
radikalisierte Personen wenden, sondern auch Projekte mit Bezugnahme
auf deren unmittelbares sowie mittelbares soziales Umfeld beziehungs-
weise die Instanzen der sogenannten priméiren (wesentlich: Familie) und
sekundiren (wesentlich: Schule, Berufs-/Freizeitgruppen, Jugendhilfe)
Sozialisation. Dariiber hinaus unterscheidet das MAPEX-Projekt noch ein-
mal zwischen Interventionsmafinahmen (7 %) und indizierter Priavention
(11 %), wiahrend EPA diese in der indizierten Pravention zusammenfasst.

Da ein individuelles wie auch gruppenbezogenes Radikalisierungs-
geschehen prozesshaft verlauft und sich Uberginge in der Regel flieend
darstellen, fokussieren die Priventionsangebote meist auch mehrere der
vorgenannten Arbeitsfelder. So ist etwa ein Fiinftel aller Projekte im Uber-
gangsbereich von universeller zu selektiver oder von selektiver zu indizier-
ter Priavention zu verorten (sogenannte Schwellenprojekte; 21 %, n = 478).

1 In den folgenden Ergebnisteilen sind Vergleiche zwischen MAPEX und EPA aufgrund weiterer unter-
schiedlicher Erhebungskriterien nur noch bedingt maglich. So konnten im MAPEX-Projekt durch
zusdtzliche Interviews mit Vertreter*innen der Priventionsprojekte noch deutlich detailliertere
Informationen eingeholt werden, beispielsweise zu Handlungsfeldern oder Kooperationspartnern,
wodurch eine andere Aufteilung der Kategorien erfolgte.
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Und wihrend sich die Mehrzahl der Projekte auf ein Priventionsfeld
begrenzt (59 %, n =1.347), bedient immerhin wiederum jedes fiinfte Projekt
(20 %, n = 466) alle drei Arbeitsschwerpunkte.

Vielfalt der Arbeitsformate

Neben der Beriicksichtigung des Zeitpunkts im Radikalisierungsverlauf
ist auch die Wahl des konkreten Arbeitsformats fiir eine zielgruppen-
gerechte Préventionsarbeit entscheidend. Am héufigsten sind weiterhin
Beratungsleistungen (53 %, n=1.202) und die Bildung von Netzwerken
(49 %, n =1.122) ein Bestandteil des Priventionsangebots. Als Reaktion auf
einen mangelhaften Informationsaustausch zwischen Behorden wihrend
der NSU-Tatserie stellt die Vernetzung zwischen demokratischen zivil-
gesellschaftlichen und staatlichen Akteur*innen eine zentrale Empfehlung
des NSU-Untersuchungsausschusses dar, welcher beispielsweise in Form
von Beratungsnetzwerken, ,Partnerschaften fiir Demokratie” oder ,Demo-
kratiezentren“ Rechnung getragen wird.

Dariiber hinaus regt der Untersuchungsausschuss auch an, Beratungs-
stellen fiir von extremistischer Gewalt und extremistischen Angriffen
Betroffene auszubauen (Edathy et al. 2013). Hier scheint der Anteil unter
den erfassten Projekten im Vergleich zu 2018 jedoch zu stagnieren (4 %,
n =90), wenngleich sich beispielsweise im Programm , Demokratie leben!“
die Gesamtausgaben fiir die Opferberatung zwischen 2015 und 2020
kontinuierlich deutlich erh6ht haben (BMFSFJ 2021b, 14). Auf ebenfalls
gleichbleibendem Niveau wird Ausstiegshilfe angeboten (5 %, n = 114).2

Informationsmaterial wie Broschiiren oder Handbiicher wird sowohl
online als auch offline relativ hiufig angeboten (26 %, n = 590), wohingegen
interaktive Onlineformate wie zum Beispiel Beratungen oder Sozialarbeit
weiterhin seltener stattfinden (5%, n=117). Infolge der Coronapandemie
wire hier ein deutlicherer Anstieg zu erwarten gewesen (Gruber 2021, 410).
Dies konnte unter anderem darauf hinweisen, dass in der Pandemie ver-
mehrt auf ,passive“ Onlinemodule zuriickgegriffen wurde. Gleichwohl
lassen einzelne Beobachtungen erkennen, dass offenbar immer mehr

2 Das MAPEX-Projekt erfasst einen dhnlichen Anteil (7 %, n = 38) an Projekten, die Ausstiegshilfen und
Ausstiegsberatung anbieten (Freiheit et al. 2021a, 61).
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Trager*innen und Projekte sich entsprechend dem Mediennutzungsver-
halten der Zielgruppe der Jugendlichen modernen Kommunikations-
mitteln 6ffnen und so beispielsweise eine Kontaktierung des Projekts tiber
WhatsApp oder Signal ermdglichen.

Ein weiteres zentrales Priventionsangebot besteht aus Fort- und Weiter-
bildung (47 %, n =1.065), welches vor allem mittels Fachvortriagen, Multi-
plikator*innenschulungen oder Workshops zur Kompetenzerweiterung
beitragen soll. Derartige Angebote richten sich mit breiter angelegten
thematischen Schwerpunktsetzungen wie ,Umgang mit sich radikali-
sierenden Jugendlichen” hdufig an mehrere Zielgruppen, vornehmlich
jedoch an Fachpersonal aus den Bereichen Erziehung, Bildung und aufier-
schulischer Jugendarbeit (80 %, n = 847), Verwaltung (26 %, n =278), Hilfs-
organisationen und Wohlfahrtsverbdnde (55 %, n = 583), religiose Gemein-
schaften (52 %, n = 549), Sportverbande und -vereine (24 %, n = 258) sowie
Sicherheits- und Justizbehdrden (22 %, n=231).2 Aber auch Jugendliche
selbst sind mitunter direkte Zielgruppe von Fortbildungen, um im Sinne
des ,Peer-to-Peer-Ansatzes’ ihr dort erworbenes Wissen an andere Jugend-
liche weiterzugeben (zum Beispiel Konfliktlotsen an Schulen). Inwiefern
solche Schulungsmafinahmen zur effektiven Extremismusprdvention
wirklich beitragen, kann mangels systematischer Evaluationen schwer ein-
geschitzt werden (Liitzinger et al. 2020, 607). Insgesamt liegen 2021 nur fiir
14 % (n = 328) der registrierten Projekte veroffentlichte Evaluationen vor -
was einen Anstieg um 12 Prozentpunkte bedeutet, jedoch vorwiegend auf
den Gesamtergebnisbericht des Programms ,Respekt Coaches® zuriick-
zufithren ist. Durch dieses nach wie vor ausgepriagte Evaluationsdefizit
bleibt das innovative Potenzial eines offenen Austauschs zu ,guter” und
»Schlechter” Praxis weiterhin ungenutzt.*

&

Besonders der Anteil der Fortbildungen, die sich an Fachpersonal von Hilfsorganisationen und
Wohlfahrtsverbdnden sowie von religidsen Gemeinschaften richten, ist im Vergleich zu 2018 sehr
stark gestiegen (Liitzinger et al. 2020, 607). Dies ldsst sich unter anderem wieder mit der Neu-
erfassung von 275 Projekten des Programms ,Respekt Coaches“ erkliren, welches neben der Auf-
Rldrung von Schiiler*innen auch die Vernetzung und Fortbildung von verschiedenen Triger innen
der Radikalisierungsprivention beabsichtigt.

F

Das Projekt PrEval (Evaluationsdesigns fiir Priventionsmafinahmen - multimethodische Ansdtze
zur Wirkungsermittlung und Qualitdtssicherung in der Extremismusprdvention sowie den Schnitt-
stellen zur Gewaltprivention und politischen Bildung) mdchte diesem Defizit entgegenwirken und
die Evaluation stdrker als bisher in der Extremismusprivention verankern (HSFK 2022).
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Profile unterschiedlicher Arbeitsfelder

Neben der Tatsache, dass Priaventionsprojekte gegen Rechtsextremismus
den grofiten Anteil ausmachen, bestehen sie im Vergleich am liangsten
und generierten so umfingliche Praxiserfahrungen, was in entwickelten
festen Strukturen und Netzwerken sowie in einem breiten, zielgruppen-
gerechten Angebot konkreten Ausdruck findet. Zentrale Arbeitsformate
in der Rechtsextremismusprdvention sind Beratung, Vernetzung und
Fortbildung. Aber auch die Beratung der von extremistischen Angriffen
Betroffenen ist im Vergleich zu den anderen Phinomenbereichen weiter-
hin am stirksten ausgebaut (5%, n =72; im Vergleich zu maximal 3 % der
anderen Arbeitsfelder).

Im Vergleich dazu gewann der religios begriindete Extremismus erst nach
den Anschligen vom 11. September 2001 in den USA an Bedeutung, was
zirka ab 2006 auch erste praventive Initiativen wie etwa durch die Nicht-
regierungsorganisation Violence Prevention Network zur Folge hatte.
Als Resultat aus den Erfahrungen bei der Rechtsextremismuspréivention
besteht bereits seit lingerem ein auffallend gut strukturiertes, vielfiltiges
und umfangreiches Angebot zur Islamismuspréivention, auf welches etwa
bei den Ausreisen aus Deutschland in die Krisengebiete nach Syrien und
Irak zurilickgegriffen werden konnte und das im Zuge dessen auch noch
weiter ausgebaut wurde (Liitzinger et al. 2020, 608 f.). So ist der Anteil an
Praventionsprojekten, die sich dem Arbeitsfeld Islamismus widmen, auch
nach 2018 noch weiter gestiegen - von 32 % auf 36 %.

Hinsichtlich des Vernetzungsangebots ldsst sich eine Tendenz fortlaufender
Angleichung beider Phinomenbereiche erkennen: Stellten Gruber et al.
(2017) fiir 2014/2015 noch fest, dass die Vernetzungsarbeit bei Projekten der
Islamismusprivention gering ausgepragt ist, so wird Vernetzung nun auf
einem dhnlichen Niveau angeboten. 58 % (n = 887) der Projekte, die unter
anderem Rechtsextremismus vorbeugen, haben einen Vernetzungsaspekt
verankert, wihrend dies beim Arbeitsfeld Islamismus auch 61% (n=505)
der Projekte als Angebot nennen.’

5 Dieser zunehmende Vernetzungsaspekt im Arbeitsfeld Islamismus wird noch deutlicher, wenn nur
Projekte beriicksichtigt werden, die ausschliefllich einen Phidnomenbereich bearbeiten (Rechts-
extremismusprdvention: 24 % (n = 99) und Islamismusprdivention: 32 % (n = 69)).
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Aber es lassen sich weiterhin zentrale Unterschiede zwischen der Rechts-
extremismus- und der Islamismusprivention feststellen. So fillt bei
der Islamismuspravention nach wie vor auf, dass stirker als in anderen
Phinomenbereichen auf Distanzierungs- und Ausstiegshilfe (9 %, n=71)
sowie Wissensvermittlung und Sensibilisierung gesetzt wird (60 %,
n =495).1° Weiterhin zielen die Angebote der Islamismusprivention ver-
starkt auf das soziale Umfeld der sich (potenziell) Radikalisierenden ab
(26 %, n=220; im Vergleich dazu Rechtsextremismus: 19 %, n=298) und
sind haufiger in Westdeutschland anzutreffen (71 %, n = 465), wahrend Pro-
jekte zur Rechtsextremismuspravention gleichméfliger auf West- und Ost-
deutschland verteilt sind (West: 58 %, n = 689).

Im Bereich der Linksextremismusprivention ist gegeniiber 2018 ein deut-
licher Anstieg zu verzeichnen (von 7% auf 19 %, n = 432).” Damit scheint
dem haiufig kritisierten Widerspruch zwischen dem hohen Aufkommen
linksmotivierter politischer Gewaltkriminalitdt bei zugleich rarer Links-
extremismusprivention Rechnung getragen zu werden. Kritisch anzu-
merken sei, dass es sich nahezu ausschliefflich um ein universelles
Angebot handelt (98 %, n=421) und einer politisch links motivierten
Gewaltkriminalitit mit selektiven (17 %, n=72) oder indizierten (14 %,
n =60) Ansitzen kaum begegnet wird.

Bei nidherer Betrachtung ist der skizzierte absolute und prozentuale
Anstieg vorwiegend auf die Neuerfassung der 275 ,Respekt Coaches®-
Projekte mit universellem Schwerpunkt zuriickzufiihren. Infolge der
Erfassung dieser Vielzahl an Projekten ergibt sich auch eine Verschiebung
in den urspriinglichen Merkmalen linkspriventiver Mafinahmen von 2018:

=Y

Beispielsweise verfolgen im Bereich der Rechtsextremismusprdvention nur 3% (n = 49) Ausstiegs-
arbeit und 44 % (n = 682) Sensibilisierungsmafnahmen. Unter Wissensvermittlung und Sensibili-
sierung sind Angebote zu fassen, die sich weder Ausstiegshilfe, Infomaterial oder Fortbildung noch
allen anderen Angebotskategorien zuordnen lassen. Dazu zihlen beispielsweise Sensibilisierungs-
mapnahmen fiir die allgemeine Offentlichkeit zu Propaganda und Symboliken oder Theater-
projekte fiir Jugendliche mit identitdtsstiftendem Ziel.

7 MAPEX verzeichnet mit 54 % (n=298) einen deutlich héheren Anteil an Projekten, die neben
Islamismus und Rechtsextremismus auch Linksextremismus adressieren (Freiheit et al. 2021a, 63).
Dieser Umstand kann darauf zuriickzufithren sein, dass MAPEX im Gegensatz zu EPA nicht eine
gesonderte Kategorie ,allgemeiner Extremismus® zur Evfassung von Demokratieférderung aus-
weist. So werden bei MAPEX zahlreiche Projekte der Demokratieforderung vermutlich stattdessen
allen drei Phdnomenbereichen zugeordnet.
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Die gesamten linkspriventiven Angebote werden nun iiberwiegend auch
von zivilgesellschaftlicher Seite getragen (68 %, n =294 zivilgesellschaft-
liche Tragerschaft statt 87 % staatliche Tragerschaft im Jahr 2018) und agie-
ren seltener als zuvor auf bundesweiter Ebene (nur noch 14 %, n = 62 statt
36 % im Jahr 2018). Informationsmaterial nahm 2018 noch einen hohen
Stellenwert in der linkspriaventiven Arbeit ein (34 % - 2021: 17 %, n="72),
wihrend durch die Erfassung der ,Respekt Coaches“ nun auch verstirkt
Fortbildungen (72 %, n = 312), Vernetzung (77 %, n = 333) und Beratung (78 %,
n = 338) ein zentraler Bestandteil sind. Dass diese Merkmalsdnderungen vor-
rangig durch die Eigenschaften der ,Respekt Coaches“ verursacht werden,
bestitigt sich bei der Betrachtung von Projekten, die ausschliefdlich Links-
extremismus vorbeugen wollen: In dieser - obgleich geringen - Datenaus-
wahl von 22 Projekten herrschen nach wie vor bundesweit agierende (82 %,
n=18), sich in staatlicher Triagerschaft befindende (82 %, 18) Projekte vor,
die insbesondere Informationsmaterial anbieten (73 %, n =16).

Neben diesen ideologiespezifischen Priaventionsmafinahmen zielen unver-
dndert etwa zwei Drittel (n = 1.509) der Projekte sozusagen phianomeniiber-
greifend auf die Préavention von Extremismus ab - unabhingig von einer
spezifischen politischen und/oder religiosen Ideologie. Es handelt sich hier-
bei vor allem um universell praventive Ansitze (95 %, n = 1.434), wiahrend
29 % (n = 437) aller Projekte sich ginzlich ideologieunabhingigen Themen
widmen. Diese Projekte befinden sich vorrangig in zivilgesellschaftlicher
Tragerschaft (80 %, n=348) und setzen in erster Linie auf Demokratie-
forderung. Wird ergianzend noch ein phidnomenologischer Schwerpunkt
gesetzt (71 %, n=1.072), so liegt der Fokus meist auf Rechtsextremismus
(68 %, n =1.023) oder Islamismus (36 %, n = 544).

Letztlich werden noch 12 % (n =273) der Projekte unter sonstige Extremis-
muspravention erfasst, da sie konkrete Phinomene beziehungsweise
Gruppierungen adressieren, aber den zuvor genannten nicht zugeordnet
werden konnen. Diese Projekte umfassen beispielsweise Themen wie tiir-
kischen Nationalismus, die PKK oder ,Reichsbiirger/Selbstverwalter mit
Schnittmengen zum Rechtsextremismus.'®

8 Nach wie vor fehlt bei Projelten mit Themenbezug auf ,Reichsbiirger/Selbstverwalter ein separates
Angebot der Ausstiegshilfe. Stattdessen kinnte hierzu das Angebot zum Rechtsextremismus genutzt
werden, und es erfolgt ausschliefllich eine Konzentration auf Informationsmaterial.
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Auch lassen sich in der Praventionspraxis stets Bezugnahmen auf aktuelle
radikalisierungstrachtige gesellschaftspolitische Entwicklungen ausmachen.
Im Zuge der Coronapandemie 2020 und 2021 ist ein deutlicher Schwer-
punkt auf Querdenken und Verschworungsideologien wahrnehmbar. Auf-
grund begrenzter zeitlicher und personeller Ressourcen und einer seit 2018
wachsenden Anzahl an zu aktualisierenden Projekten konnte eine quan-
titative Erfassung dieser Themen jedoch nicht realisiert werden, sodass
diese Entwicklung quantitativ nicht ndher abbildbar ist.

Bereits in den Vorjahren wurden infolge des grofien Zustroms Gefliichteter
in den Jahren 2015/2016 die Schwerpunkte Migration/Flucht sowie
Medienkompetenz erfasst. Der Aspekt Migration/Flucht wird weiterhin in
nahezu der Hélfte aller Projekte thematisiert (49 %, n = 1.122). Hierbei rich-
ten sich die Mafinahmen hiufig direkt an Migrant*innen/Gefliichtete ent-
weder als potenziell Radikalisierte im Rahmen von Islamismusprivention
oder als Opfer von rechtsextremen Taten. Um diesen Aspekt zahlenméiflig
annihernd darzustellen, eignet sich eine Gegeniiberstellung des Schwer-
punkts Migration/Flucht bei ausschliefflicher Islamismus- beziehungs-
weise Rechtsextremismusprivention. So referenzieren 44 % (n=95) der
ausschliefllich Islamismus behandelnden Mafinahmen auf Migration/
Flucht, wohingegen dies nur auf 30 % (n=126) der Rechtsextremismus-
priavention zutrifft. Zentral sind aber auch allgemeine Sensibilisierungs-
mafinahmen und Fortbildungen zu rechtsextremistischen Angriffen und
islamistischer Propaganda, die sich an die allgemeine Bevolkerung oder
Fachkréfte richten.

Mit dem Schwerpunkt Medienkompetenz beriicksichtigt das Praventions-
angebot die wachsende Bedeutung des Internets im Radikalisierungs-
geschehen, etwa in Form von Anwerbungsversuchen und Verbreitung
extremistischer Ideologien. Insbesondere junge Menschen sollen hierbei
einen kritischen Umgang mit Medien erlernen, um so extremistische Pro-
paganda erkennen zu koénnen. Infolge der Coronapandemie, in der sich
auch extremistische Aktivititen zunehmend in die digitale Welt verlagert
haben, lasst sich fiir 2021 ein deutlicher Anstieg an erfassten Priventions-
projekten verzeichnen, die eine Stiarkung der Medienkompetenz verfolgen
(26 %, n = 588 statt 14 % im Jahr 2018).
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Die Priventionslandschaft im Spiegel von PMK- und Sozialstruktur-Daten

Politisch und/oder religios motivierte Kriminalitdt konnen als Ausdruck
von strafrechtsrelevanten Entgrenzungen individueller und kollektiver
Radikalisierungsprozesse verstanden werden. In den folgenden Analysen
ziehen wir die entsprechenden Kriminalstatistiken als Indikator fiir einen
offensichtlich gegebenen Priventionsbedarf heran. Im Verlauf des Monito-
rings wird es so in den nidchsten Jahren méglich, das Verhéltnis von Angebot
und Bedarf sowie die Zielgerichtetheit der entsprechenden regionalen
Angebotsstrukturen zunehmend besser einzuschétzen. Da wir - wie gezeigt -
sozialstrukturelle Gegebenheiten auch als antezedente Bedingungen von
politisch motivierter Kriminalitdt betrachten konnen, werden wir auf die
entsprechenden ersten Befundlagen hierzu (Bitschnau et al. 2022 in diesem
Band) auch in der anstehenden Analyse zuriickgreifen. Die Analyseebene
stellen - analog zum MOTRA-Ansatz - die 401 Kreise und kreisfreien Stidte
dar. In den Analysen wurden die bundesweiten Angebote - welche fiir alle
Kreise gleichermafien bestehen - aus der Betrachtung ausgeschlossen und
lediglich die lokalen sowie landesweiten Projekte beriicksichtigt, um dem
Anliegen entsprechen zu konnen, regional differenzierend das Verhiltnis
von Angebot und Bedarf im Entwicklungsverlauf verfolgen zu konnen. Um
einer moglichen Unterreprasentanz lokaler Projekte in den Daten entgegen-
zuwirken und solche lokalen, kurzfristigen Projekte gezielter zu erfassen,
erfolgte fiir 2021 eine weitere Zusatzrecherche auf Landkreisebene.” Hier-
bei wurden jedoch lediglich weitere 20 lokale Projekte erfasst und diese
flieen in die folgenden Analysen mit ein.

Landesweite Projekte, die gleichermafien fiir jeden Landkreis eines Bundes-
landes erfasst werden, sind in unterschiedlichem Umfang in den Bundes-
lindern vorhanden.? Die Spanne reicht von 22 bis hin zu 142 Angeboten.
76 % (n =303) der Kreise verfiigen {iber mindestens ein spezifisch lokales
Extremismuspriventionsangebot. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass das

1 Hierzu wurden die ersten zehn Ergebnisse aus der Google-Suche von ,Extremismus Prdvention®
beziehungsweise ,Radikalisierung Privention” in Verbindung mit den Namen der 401 Kreise und
lereisfreien Stddte gesichtet.

20 Auf der Website des Extremismuspriventionsatlas ist nur der Hauptstandort eines Projekts evfasst.
Zur Anzeige der landesweiten Projekte eines jeden Bundeslandes wdhlen Sie den Filter ,landesweit“
und das entsprechende Bundesland aus.
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lokale Priaventionsangebot nicht immer exakt erhoben werden konnte. So
kann die postalische Erreichbarkeit und damit die registrierte Verortung
eines Projekts vom tatsidchlichen Wirkungsort abweichen, oder bei mehre-
ren Wirkungsorten eines Projekts konnte mitunter nur ein Standort genau
erfasst werden. Diese mogliche Ungenauigkeit in den Daten ist bei den fol-
genden Ausfithrungen immer zu beriicksichtigen.

Insbesondere in den neuen Bundeslindern ist die Abdeckung nahezu
flichendeckend (97 %, n =75), wohingegen fiir fast ein Drittel der west-
deutschen Kreise (30 %, n=96) keinerlei lokale Mafinahmen auffindbar
waren. Auch in der Angebotsanzahl pro Kreis zeigt sich ein leichtes Ost-
West-Gefille: Wahrend in 50 % der ostdeutschen Kreise mit regionalem Pri-
ventionsangebot mindestens drei lokale Projekte zu verzeichnen sind, liegt
der Median westdeutscher Kreise nur bei zwei. Ein dhnliches Bild zeigt sich
auch bei der Betrachtung landesweiter Projekte (Median Westdeutschland:
48, Median Ostdeutschland: 55), sowie in Relation zur Bevolkerungsgrofle
(1,06 lokale Projekte pro 100.000 Einwohner*innen in Westdeutschland
versus 2,06 lokale Projekte pro 100.000 Einwohner*innen in Ostdeutsch-
land). Damit bestétigt sich auch auf Kreisebene die zuvor festgestellte stér-
kere Verankerung der Extremismusprivention in den Kreisen der neuen
Bundeslidnder, die auf einen lingeren Forderschwerpunkt zuriickblicken.

Doch unterscheiden sich die Kreise mit viel beziehungsweise wenig Pri-
ventionsangebot noch in weiteren Merkmalen? Auffillig ist der Unter-
schied auf Verwaltungsebene zwischen Kkreisfreien Stidten und Land-
kreisen: Wiahrend nur bei 9 % (n =10) der kreisfreien Stidte keine lokalen
Projekte registriert wurden, trifft dies auf 30 % (n =88) der Landkreise zu.
Ebenso konnen fiir die kreisfreien Stidte mit Priventionsangebot durch-
schnittlich deutlich mehr lokale Projekte verzeichnet werden (Mittelwert:
4,5; Median: 3) als in den Landkreisen mit lokalen Projekten (Mittelwert:
2,7; Median: 2). So vereinen die kreisfreien Stidte nahezu die Hélfte der
identifizierten lokalen Projekte auf sich (44 %, n = 436), obwohl sie nur 27 %
der 401 Kreise ausmachen beziehungsweise nur zirka 32 % von Deutsch-
lands Gesamtbevélkerung dort lebt. Bei Hinzuziehung der landesweiten
Mafinahmen bleibt diese Verteilung des Angebots auf die Verwaltungsein-
heit (kreisfreie Stidte: Mittelwert 62,9 beziehungsweise Median 53; Land-
kreise: Mittelwert 58,4 beziehungsweise Median 49) in etwas geringerem
Ausmaf} weiterhin bestehen.
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Diese Befunde konnen im Zusammenhang mit der durchschnittlich grofieren
Bevolkerung je kreisfreier Stadt stehen. So ist ebenfalls anzumerken, dass flir
Stadte und Kreise ab 250.000 Einwohner*innen deutlich hiufiger mehr als
drei lokale Projekte in die Datenbank aufgenommen wurden (48 %, n=45)
als fiir bevolkerungsarme Gebiete mit weniger als 250.000 Einwohner*innen
(14 %, n=42). Diese wiederum zeichnen sich vor allem durch einen hohen
Anteil an keinerlei Angebotsregistrierung aus (30 %, n = 91; Kreise mit mehr
als 250.000 Einwohner*innen: 7 %, n = 7).* Solch einen positiven Zusammen-
hang zwischen Bevolkerungsgrofle und Anzahl an Priventionsangeboten
stellten auch Kurtenbach/Schumilas (2021: 149 f.) in ihren Analysen im
Rahmen des MAPEX-Projekts fest. Nichtsdestotrotz steigt das Praventions-
angebot nicht annihernd proportional zur Bevolkerungsgrofie, sodass auch
kein deutlicher Zusammenhang mehr zwischen Bevolkerungsgrofle und Pra-
ventionsangebot pro 100.000 Einwohner*innen zu erkennen ist.?

Dieser Zusammenhang von Bevolkerungsgrofle und Extremismus vor-
beugenden sowie intervenierenden Mafinahmen wirft letztlich die Frage
auf, ob Grofistidte einen stirkeren Praventionsbedarf haben. Zunichst
lasst sich festhalten, dass in kreisfreien Stiddten sowohl absolut (Median:
93) als auch pro 100.000 Einwohner*innen (Median: 73,8) ebenfalls haufiger
iiberproportional viele politisch motivierte Straftaten registriert werden im
Vergleich zu Landkreisen (Median absolute Anzahl: 71,5; Median je 100.000
Einwohner*innen: 41,9). Fiir die Bevolkerungsgrofie ist bei politisch moti-
vierter Kriminalitit ein dhnliches Muster wie beim Priventionsangebot zu
finden: Die Bevolkerungsgrofie hangt positiv mit der absoluten Haufigkeit
von politisch motivierten Straftaten zusammen.?

2

Kreise ohne lokales Priventionsangebot weisen entsprechend eine geringere Einwohnerdichte je
lem? (Mittelwert: 225,8; Median: 144) auf als Kreise mit lokalem Pridventionsangebot (Mittelwert:
637,6; Median: 261).

2

N

Zwischen Bevolkerungsgrofle und dem absoluten lokalen Priventionsangebot zeigte sich eine stir-
kere positive Korrelation (Spearmans p = 0,46, p < 0,01), wohingegen solch ein positiver Zusammen-
hang zwischen Bevolkerungsgrifie und Priventionsangebot pro 100.000 Einwohner*innen nicht
nachzuweisen ist (Spearmans p = -0,026, p > 0,05).

2

Da die Daten zur politisch motivierten Kriminalitdt teils auch extreme Ausreifler beispielsweise
infolge von Grofveranstaltungen enthalten, wird hier kein arithmetisches Mittel, sondern der
Median dargestellt.

2

®

Die Bevilkerungsgrofe korreliert stark positiv mit der absoluten PMK-Fallzahl (Spearmans p = 0,57,
p < 0,01), Bevolkerungsanzahl mit PMK je 100.000 Einwohner*innen dagegen sogar schwach negativ
(Spearmans p = -0,178, p < 0,01).
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Insgesamt zeigt sich ein leicht positiver Zusammenhang zwischen poli-
tisch motivierter Kriminalitit und lokalem Priventionsangebot, sowohl
in absoluten Zahlen als auch in Relation pro 100.000 Einwohner*innen
(Abbildung 1).» Folglich geht ein hoheres Straftatenaufkommen eher mit
einer stirker ausgepriagten Struktur lokaler Priventionsangebote einher.
So liegt der Median des gesamten PMK-Straftatenaufkommens pro 100.000
Einwohner*innen bei Kreisen ohne lokales Priaventionsangebot mit 38,5
deutlich unter dem Wert der Kreise mit lokalen Mafinahmen (Median: 52).
Werden auch die landesweiten Priventionsmafinahmen hinzugezogen,
schwicht sich dieser Zusammenhang erwartungsgeméf ab.?
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Abbildung 1: Streudiagramm des lokalen Priventionsangebots pro 100.000 Einwohner“innen und PMK
gesamt pro 100.000 Einwohner*innen.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der EPA-Daten 2021 und der PMK-Daten 2021 (BKA 2021).

5 Ein positiver Zusammenhang zwischen gesamter PMK und lokalen Priventionsprojekten zeigt
sich bei Betrachtung der absoluten Zahlen (Spearmans p= 0,62, p < 0,01) und pro 100.000 Ein-
wohner*innen (Spearmans p = 0,46, p < 0,01).

% Ein Zusammenhang zwischen gesamter PMK und gesamten Priventionsmafnahmen lisst sich bei
Betrachtung der absoluten Zahlen (Spearmans p = 0,34, p < 0,01) und pro 100.000 Einwohner*innen
(Spearmans p = 0,2, p < 0,01) nur noch abgeschwdcht zeigen.
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Um einen ersten Eindruck von moglichen Zusammenhingen zwischen
soziostrukturellen Gegebenheiten, PMK und Angebotsstruktur zu
bekommen, wird gepriift, inwieweit die {iber die Sozialraumanalyse identi-
fizierten Cluster beziehungsweise Typen von Kreisen, die sich durch ein je
spezifisches Ausmaf} an sozialer Desorganisation und kultureller Hetero-
genitit sowie ein damit offenbar assoziiertes PMK-Aufkommen auszeichnen
(Bitschnauetal.2022in diesem Band), eine entsprechende Angebotsstruktur
aufweisen. Bei der Betrachtung der Sozialraumtypen spiegelt sich der oben
gezeigte positive Zusammenhang zwischen PMK und Priventionsangebot
wider. Die identifizierten Sozialraumtypen mit stirkerer Betroffenheit
von PMK (Typ 1 ,Stiddtisch-West - prekér-heterogen’, Typ 2 ,Lindlich-Ost -
prekidr-homogen’ und Typ 6 ,Grof3stadtisch-West - solide-heterogen‘)
weisen auch eine hohere Dichte an lokalen Priaventionsmafinahmen auf,
wohingegen die Sozialraumtypen, die ein geringeres PMK-Fallaufkommen
aufweisen (Typ 3 ,Kleinstiddtisch-Ost West - prekdr-homogen’, Typ 4 ,Lind-
lich-West - solide-homogen‘ und Typ 5 ,Lindlich-West - solide-heterogen’),
auch weniger lokale Maf3inahmen vorhalten (Tabelle 1).

Tabelle 1
Mediane des lokalen Praventionsangebots pro 100.000 Einwohner*innen und poli-
tisch motivierter Kriminalitdt pro 100.000 Einwohner*innen nach Sozialraumtypen.

et oot
Typ 1 “Stadtisch-West - prekdr-heterogen” 45,02 1,41
Typ 2 “Léandlich-Ost - prekdr-homogen” 85,70 1,61
Typ 3 “kleinstadtisch-Ost West - prekdr-homogen” 32,72
Typ 4 "Landlich-West - solide-homogen” 25,50 0,55

Typ 5 “Landlich-West - solide-heterogen” 21,83 0,20

Typ 6 “GroRstadtisch-West - solide-heterogen” 52,11 1,73

Gesamt 31,74 0,97

Hochste PMK @ @ © @ @ @ niedrigste PMK pro Phinomenbereich
Hochste Angebotsdichte @ @ @ ¢ @ @ niedrigste Angebotsdichte

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der EPA-Daten 2021 und der Sozialraum-Typologie (Bitschnau
et al. 2022).
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Die Sozialraumanalyse lief} vor allem Differenzen zwischen Ost und West
sowie Stadt und Land hinsichtlich des PMK-Aufkommens im Zusammen-
hang mit entsprechenden Erscheinungen sozialer Desorganisation offen-
kundig werden: Je geringer das Ausmaf} sozialer Desorganisation, desto
niedriger das PMK-Fallaufkommen. Es zeigt sich, dass in West- und Ost-
deutschland offensichtlich noch unterschiedliche soziostrukturelle Reali-
titen gegeben sind, die mit einem differenten Radikalisierungsgeschehen -
hier festgemacht an der Erscheinung politisch motivierter Kriminalitit -
einhergehen (Bitschnau et al. 2022). Wie in Tabelle 2 ersichtlich, scheint
dies jedoch eine Entsprechung im lokal- beziehungsweise kreisspezi-
fischen Priaventionsangebot zu finden: Die EPA-Daten offenbaren bisher
eine stidrkere Prisenz von Priventionsmafinahmen in Ostdeutschland
sowie stadtisch gepriagten Kreisen.

Tabelle 2
Lokales Praventionsangebot nach Sozialraum-Typologie.

lokales kein lokales
Praventions- Praventions-
angebot angebot
vorhanden vorhanden Gesamt

Typ 1 “Stadtisch-West - prekér-heterogen”

Typ 2 "Landlich-Ost - prekdr-homogen”

Typ 3 “kleinstadtisch-Ost West - prekdr-homogen”
Typ 4 “Landlich-West - solide-homogen”

Typ 5 “Landlich-West - solide-heterogen”

Typ 6 “GroRstadtisch-West - solide-heterogen”

Gesamt

@ Absolut @ Spaltenprozent (%)

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der EPA-Daten 2021 und der Sozialraum-Typologie (Bitschnau
et al. 2022).

Widmen wir uns abschlieflend der Frage, inwiefern das Pridventions-
angebot die unterschiedlichen Phinomenbereiche politisch und religios
motivierter Kriminalitit adressiert. Zunachst ist festzuhalten, dass bei
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deutlicher Zunahme politisch motivierter Kriminalitdt in 2021 die Ver-
teilung auf die Phinomenbereiche gegeniiber den Vorjahren quasi gleich
geblieben ist. So machen Straftaten der ,PMK rechts“ (39,9 %) und ,PMK
links“ (18,4 %) weiterhin einen deutlich hoheren Anteil am Gesamtzahlen-
aufkommen aus als ,,PMK religiose Ideologie“ (0,9 %). Damit erscheint
das Praventionsangebot zu religios motiviertem Extremismus, das 36 %
aller Maflnahmen auf sich vereint, weiterhin deutlich iberproportional
vertreten, was als Ausdruck eines mit diesem Phinomenfeld stirker
assoziierten Terrorismuspotenzials beziehungsweise Anschlagrisikos
gewertet werden kann. Im Vergleich zum Vorjahr ist zudem die Fallzahl
im Phinomenbereich ,PMK nicht zuzuordnen“ deutlich angestiegen
(38,8 %). Diesem Bereich steht ein nahezu gleichbleibend hoher Anteil an
phinomenunabhingigen Priventionsangeboten (66 %) gegeniiber. Ganz
allgemein kann festgehalten werden, dass in den Kreisen mit hohem Fall-
zahlenaufkommen in einem der vorgenannten Phinomenbereiche auch
eine entsprechend hohere phinomenspezifische Angebotsdichte vorliegt.
Ein derartiger positiver Zusammenhang findet sich vor allem mit Blick auf
den Phinomenbereich ,,PMK rechts®, wohingegen dies fiir den linken und
religios motivierten Extremismus weniger deutlich hervorsticht.?” Analog
lasst sich auch ein leicht positiver Zusammenhang zwischen ,,PMK nicht
zuzuordnen“ und einem phinomenunspezifisch ausgestalteten Priven-
tionsangebot feststellen.?®

Fazit und Ausblick

Die Analysen geben einen Uberblick {iber die deutsche Priventions-
landschaft 2021. Der Vergleich mit den Daten aus 2018 sowie der ana-
lytische Abgleich mit dem jeweils regionalriumlichen Aufkommen zur
politisch und/oder religios motivierten Kriminalitdt als Indikator fiir
ein interventionsbediirftiges, aus den ,normativen’ Fugen geratenes

% Folgende Zusammenhangsmafle evgaben sich zwischen lokalem Priventionsangebot und PMK fiir
die einzelnen Phinomenbereiche: rechts (Spearmans p = 0,58, p < 0,01), links (Spearmans p = 0,38,
p < 0,01), religios motivierter Extremismus (Spearmans p = 0,29, p < 0,01).

% Das Zusammenhangsmafl zwischen ,PMK nicht zuzuordnen“ und Extremismus allgemein
betreffenden Priventionsangeboten betrdgt Spearmans p = 0,45, p < 0,01.
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Radikalisierungsgeschehen illustrieren erstmalig umfassender das
Erkenntnispotenzial eines systematischen Monitorings, einer fortlaufenden
Kartografierung der Praventionslandschaft. Die Analysen ermoglichen so
iiber die Jahre eine bessere Orientierung, wie es um das Verhiltnis von
Angebot und Bedarf bestellt ist. Auch erlaubt ein fortlaufendes Monito-
ring im Gegensatz zu Einmal- beziehungsweise sogenannten Querschnitts-
betrachtungen, inwieweit sich bestimmte Zusammenhidnge zwischen
Angebotsstruktur, soziostrukturellen Rahmenbedingungen und (kriti-
schen, risikotriachtigen) Radikalisierungserscheinungen im Entwicklungs-
verlauf darstellen. So wird es kiinftig moéglich, eine ndhere Einschitzung
vorzunehmen, inwiefern die Angebotsstruktur auf verinderte Bedarfslagen
reagiert und gegebenenfalls eine priventive Kraft entfaltet.

Im Jahr 2021 vermittelt sich das Bild einer gewissen Kongruenz zwischen
bestimmten Erscheinungsformen politisch motivierter Kriminalitit und
entsprechenden Angebotsformaten auf Ebene der 401 Kreise und kreisfreien
Stddte - einem Mehr an PMK wird mit einem Mehr an Priavention begegnet.
Wobei anzufiigen ist, dass diese Beobachtung nichts iiber die Qualitit und
Wirkung der Praventionsprojekte aussagt. Hierzu bediirfte es - wie gesagt -
einerseits einer grofieren Zahl von Beobachtungs- beziehungsweise Mess-
zeitpunkten und andererseits differenzierenderer Analysen der einzelnen
Angebote in Gestalt elaborierter Evaluationsstudien, die die jeweiligen
Angebote hinsichtlich ihrer organisatorisch-strukturellen und inhaltlich-
konzeptionellen Zuschnitte ndher untersuchen und iiber einen lingeren
Zeitraum begleiten, um mogliche Wirkungseffekte erfassen zu konnen. Dies
kann der hier verfolgte Monitoring-Ansatz nicht leisten. Wohl aber wird es
unter einer generellen Wirkungsannahme der vorgehaltenen Angebote in
den nichsten Jahren moglich, die Daten auf einer hoheren Aggregatsebene
abzugleichen und - von konkreten einzelnen Angeboten abstrahierend -
so ndher einzuschitzen, inwieweit die regional vorgehaltene Angebots-
struktur moégliche préventive Effekte im Hinblick auf ein kriminalitits-
affines, strafrechtsrelevantes Radikalisierungsgeschehen entfaltet.

In diesem Bemiihen sind wir uns natiirlich der beschrinkten Datengrund-
lage bewusst: Die EPA-Daten bilden lediglich die offentlich geférderten
und mittel- bis langfristig angesetzten Projekte recht umfassend ab, wah-
rend die Erfassung von ehrenamtlich und kurzfristig organisierten Maf3-
nahmen {iiber die Internetrecherche eher vom Zufall abhingt und so
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nicht systematisch erfolgen kann. Dariiber hinaus erlauben die Internet-
recherchen aufgrund nicht verfiigbarer Informationen nicht immer die
exakte Lokalisierung eines Projekts sowie die Erfassung des Wirkungs-
radius, insofern Projekte iiber den jeweiligen Verwaltungsstandort® hin-
aus durchaus noch in weiteren Kreisen titig sind oder gar der tatsichliche
Wirkungsort des Projekts vom Verwaltungsstandort’ abweicht. Wir wer-
den die Erfassungsroutinen kiinftig entsprechend optimieren und die Ana-
lysen auf eine breitere, mehr Messzeitpunkte umfassende Datengrundlage
stellen. Ebenso werden die weiter zu entwickelnden Sozialraumana-
lysen stédrker auf die hier gegenstindliche Fragestellung zur Passung von
regionalriumlichem Radikalisierungsgeschehen und der Struktur des Pra-
ventionsangebots ausgerichtet.
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Versicherheitlichung der padagogischen und psychosozialen Arbeit

Einleitung

Je emsiger wir seit gut einer Dekade infolge von politischen Impulsen
an Programmen zur Prévention von sogenanntem Islamismus arbeiten -
und je mehr hierbei an Geldern eingesetzt, an Strukturen, Projekt-
trager*innen und behordlichen Abteilungen eingerichtet und an medialer
Aufmerksamkeit geschaffen wird -, desto zahlreichere Dimensionen des
partikularen Interesses entstehen hierbei nolens volens. Dabei scheint
derzeit in Vergessenheit zu geraten, dass es sich bei der immer wichtiger
werdenden Demokratieforderung sowie der Prdvention von menschen-
und demokratiefeindlichen Haltungen teils um genauso hoheitliche wie
gemeinniitzige und zivilgesellschaftliche Aufgaben handelt. Diese soll-
ten aber eigentlich in grofitmoglicher Unabhingigkeit von allen poli-
tischen, administrativen, geschéiftlichen und personlichen Interessen
und von partikularen Ambitionen versorgt werden - sodass ein Maxi-
mum an Fachlichkeit, Fachethik, Transparenz und Partizipation die Arbeit
bestimmen kann. Andernfalls laufen wir Gefahr, dass die eigentlichen
Ziele aus dem Blick geraten - und zudem essenzielle grundrechtliche und
zivilgesellschaftliche Giiter ernstlichen Schaden nehmen.

Insbesondere stehen derzeit Beeintrichtigungen der personlichen Schutz-
rechte von Mitbiirger*innen zu befiirchten, die natiirlich und insbesondere
auchdenjenigenPersonenzustehen,dienachpolizeilicherMaf3gabeernstliche
Sicherheitsrisiken darstellen und unter Verdacht bzw. Observation stehen.
Ferner zeichnen sich Einbuflen an den verfassungsrechtlich gebotenen
Prinzipien der Gewaltenteilung bzw. der flir entwickelte Demokratien
kennzeichnenden gesellschaftlichen Funktionstrennung und Subsidiari-
tit ab. Denn das Handlungsfeld der sicherheitspolitischen Mafinahmen
und strafrechtlichen Ermittlung einerseits und das der Bildung, Erziehung
sowie psychosozialen Beratung und Rehabilitation andrerseits - etwa in
der Distanzierungs- und Ausstiegsarbeit bei gewaltorientierter Radikali-
sierung - bediirfen einer strikten Abgrenzung voneinander. Des Weiteren
scheint auch die Freiheit der akademischen Wissenschaft unter Druck zu
geraten, die Begleitforschung, Evaluation und Qualitidtsentwicklung aus-
fithren kann und die ebenfalls der Unabhingigkeit und Abgrenzung bedarf,
um ihren gesellschaftlichen Auftrag ausfithren zu konnen.
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Diese aus schmerzlicher geschichtlicher Erfahrung erwachsenen
Funktionstrennungen stellen ein kostbares gesellschaftliches Gut dar, das
heute zunehmend gefihrdet scheint. Dieser kurze Beitrag will anhand
von zwei aktuellen Beispielen in Erinnerung rufen, dass wir, wihrend wir
hochdynamische Extremismusprivention und Programmentwicklung
betreiben, immer auch unwillkiirlich staatliche und gesellschaftliche
Strukturen schaffen und mitunter auf Jahrzehnte hinaus festlegen. Eine
mafdgebliche Leitfrage der Politikgestaltung sollte deshalb sein, ob denn
bei aller Aktivitit auch jenem stets ratsamen ,,Wehret den Anfingen“ aus-
reichend Rechnung getragen ist, das vorbeugt, wenn durch hohe und mog-
licherweise teilweise {iiberbordende Handlungsdynamiken essenzielle
Grundwerte verschiittzugehen drohen.

Als erster Sammelbegriff fiir Hinweise auf moglicherweise besorg-
niserregende ,Anfinge“ ist seit einigen Jahren der Arbeitsbegriff der
JVersicherheitlichung” geprigt worden, die jene wichtige Funktions-
trennungen und Subsidiaritit bedringt und zunehmend aufler Kraft zu
setzen scheint. So schreibt der ,16. Kinder- und Jugendbericht“ (2020)
mit Verweis auf die Handlungsbereiche Demokratieforderung und
Extremismuspréivention: ,Auffillig ist, dass hier neben Trdgern von Bil-
dungs- und Sozialarbeit stark auch Sicherheitsbehérden engagiert sind;
dies in einem Mafle und mit einer institutionellen Wirkmachtigkeit, dass
fachlich bereits seit Lingerem von einer ,Versicherheitlichung‘ im Sinne
einer sicherheitsbehérdlichen Uberformung von Priventionsarbeit
und politischer Bildung die Rede ist.“ (Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend 2020; 128, siehe dazu auch Cultures
Interactive 2022).

Um dieses Phianomen in seiner hohen Aktualitit mit der notigen Anschau-
lichkeit zu fassen, sollen hier zwei Sachverhalte angefiihrt werden, die
wihrend der in vielfiltiger Weise schwierigen Zeit des sogenannten
Islamismus entstanden sind und - bedauerlicherweise - derzeit noch
in zwei Empfehlungen des ansonsten begriiflenswerten ,Mafinahmen-
katalog des Kabinettsausschuss zur Bekimpfung von Rechtsextremismus
und Rassismus® (Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 2020)
enthalten sind.
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Der Verlust der Funktionstrennung
zwischen Sicherheitsbehdorden und Praktizierenden
der psychosozialen Klient*innen-Arbeit
(Distanzierungsarbeit und Fallkonferenzen)

Die Unverbriichlichkeit der personlichen Schutzrechte - gerade auch bei
denjenigen Personen, die nach polizeilicher Maf3gabe als Sicherheitsrisiko
eingestuft worden sind - scheint vor allem durch die ,gemeinsamen Fall-
konferenzen“ kompromittiert zu werden, die offensichtlich seit circa acht
bis zehn Jahren im behordlichen Kontext der Priavention des sogenannten
Islamismus durchgefiihrt werden (und tiberwiegend auf der Ebene von Ver-
schlusssachen eingestuft sind). In diesen ,gemeinsamen Fallkonferenzen®
tauschen sich ausgewdihlte zivilgesellschaftliche Distanzierungs-
arbeiter*innen mit Vertreter*innen von Sicherheitsbehorden, inklusive
des Verfassungsschutzes, tiber ihre Klient*innen aus. Dies geschieht in
kontinuierlicher Weise, jenseits der Meldepflichten bei Gefahr-in-Verzug-
Situationen sowie unter Aufhebung des Schutzes von personlichkeits-
bezogenen Daten.

Diese gemeinsamen Fallkonferenzen scheinen bei Klient*innen eingesetzt
zu werden, die vorab - auf der Grundlage eines nichtjuristischen ,polizei-
lichen Arbeitsbegriffs“ - als ,,sicherheitsrelevante Fille“ bzw. als sogenannte
~Gefdhrder eingeschitzt wurden. Fortlaufende gemeinsame Sicherheits-
und Risikoeinschétzungen - sowie generelle Beurteilungen der Entwicklung
von Klient*innen durch die Sozialpddagog*innen/-therapeut*innen - schei-
nen der wesentliche Gegenstand gewesen zu sein und nach wie vor zu sein.
Offenbar waren diese Mafinahmen im Gemeinsamen Terrorismusabwehr-
zentrum des Bundes und der Linder (GTAZ), in dessen AG Deradikalisierung,
vorbereitet und koordiniert worden, in dem die wesentlichen Sicherheits-
behorden der Bundes- und Landesebenen zusammengefasst sind (Polizei,
Innenressorts, Verfassungsschutz). Jedoch hat es wihrend der langen Jahre
der bisherigen Durchfiihrung offensichtlich weder eingehende, 6ffentlich

1 Die Anwendung des Begriffs, also die Einstufung einer Person als Gefihrder, ist umstritten, da sie
vor allem auf Annahmen und Erkenntnissen der Sicherheitsbehorden beruht, sich daraus aber
intensivierte polizeiliche Mafinahmen und erweiterte Befugnisse ergeben. So wurden mit der Ver-
abschiedung des neuen Polizeiaufgabengesetzes in Bayern im Jahr 2018 die polizeilichen Befugnisse
gegen eine als Gefihrder eingestufte Person deutlich ausgeweitet. [...] Viele Bundeslinder streben die
Abschiebung von Gefidhrdern an, sofern diese auslindische Staatsangehdérige sind. [...] Eine bereits
vorhandene konkrete Gefahr im Sinne des Polizeirechts ist dafiir [...] ausdriicklich nicht notwendig“
(Hunold/Raudsuz 2020).
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zugingliche Dokumentationen noch unabhingige, evidenzbasierte
Begleitforschung zu diesen gemeinsamen Fallkonferenzen gegeben.

Mithin scheint sich hier im Rahmen des innerdienstlichen, nicht 6ffent-
lichen Handelns seitens der Sicherheitsbehorden ein Format des
personenbezogenen Informationsaustauschs ergeben zu haben, in dem
zivilgesellschaftliche Akteur*innen - zum Beispiel in ihrer Funktion als Sozial-
padagog*innen/ -therapeut*innen bzw. als Ausstiegs- und Distanzierungs-
begleiter*innen - in einer quasi-behoérdlichen Funktion mit den Sicherheits-
behorden eingehend iiber ihre Klient*innen sprechen.? Es zeichnet sich also
erkennbar eine Uberschreitung der wichtigen Funktionsteilung zwischen
Zivilgesellschaft/beratender Klient*innen-Arbeit und Sicherheitsbehorden
ab, die in aller Regel mit der mutmafilichen Gefahrlichkeit oder der Schwer-
erreichbarkeit dieser Gruppe von méglichen Klient*innen begriindet wird.
Hieraus ergeben sich verschiedene Probleme. Denn diese Fallkonferenzen ...

... verletzen die unverduflerlichen Personlichkeitsrechte der Klient*innen,
ihrer Familien und sozialen Nahfelder - insbesondere den Schutz von
personlichen Daten. Wenig erheblich ist hierbei, ob die Klient*innen
eine sogenannte Schweigepflichtentbindung gezeichnet haben. Denn
von der erforderlichen Zustimmung aus ,vollkommen freien Stiicken®
und ,ohne jegliche Einwirkung“ oder Sorge vor negativen Auswirkungen
einer Nichtzustimmung wird bei Personen im Strafvollzug oder unter
sicherheitsbehdrdlicher Beobachtung ohnehin kaum ausgegangen wer-
den konnen (vgl. Cultures Interactive 2022).

.. mindern die Vertraulichkeit bzw. die Verschwiegenheit der Beratungs-
prozesse mit den Klient*innen und beeintrachtigen damit die Qualitit
dieser Prozesse erheblich. Denn es wird hierdurch bei den Klient*innen
unvermeidlich strategisches Verhalten angeregt, was den Funktions-
gesetzen von beziehungs- und vertrauensbasierter Beratung und person-
licher Entwicklungsarbeit diametral widerspricht.

2 Hingegen handelt es sich um eine wiinschenswerte Form des Zusammenwirkens von unabhdngigen zivil-
gesellschaftlichen Praktizierenden und staatlichen Sicherheitsbehorden, wenn die Sicherheitsbehérden
den Sozialpidagog*innen Klient*innen vermitteln und sie gegebenenfalls tiber erkennungsdienstliche
Belange informieren. Der Kriminaldirektor Jorg Unkrig (Novdrhein-Westfalen) formuliert diese Praxis
als das wiinschenswerte Prinzip der ,Einbahnstrafle im Informationsaustausch“ zwischen Sicherheits-
behérden und Sozialpddagog*innen (Unkrig in Gdrtner 2020, ab Minute 9; vgl. dazu auch Tepper 2020).
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... kompromittieren die offentliche Glaubwiirdigkeit und damit auch die
Funktionsfihigkeit von Distanzierungs-/Ausstiegsarbeit als vertraulichem
Prozess. Dies erschwert letztlich die Ansprache von genau denjenigen
Adressat*innen, die am dringlichsten erreicht werden sollten - gerade auch
dort, wo nicht nur sogenannte ,,Gefihrder” anzusprechen sind.

...unterlaufen die subsididre Funktions- und Gewaltenteilung, die ein Essen-
tial von demokratischen, zivilgesellschaftlich basierten Verfassungs-
staaten darstellt. Denn die ,gemeinsamen Fallkonferenzen® l6sen die
wichtige Gewaltenteilung und Rollendifferenzierung zwischen Sicher-
heitsbehorden/Verfassungsschutz und vertraulichen Berater*innen/
Distanzierungsarbeiter*innen auf. Wenn namlich zivilgesellschaftliche
Fachkrifte Verpflichtungen zur quasi-dienstlichen Verschwiegenheit
eingehen und gleichzeitig an einer systematischen Aufhebung ihrer
sozialarbeiterischen oder therapeutischen Verschwiegenheit iiber ihre
Klient*innen mitwirken, wird diese Rollendifferenzierung sozusagen ad
absurdum gefiihrt.

.. miissen selbst in ihrem behaupteten sicherheitspolitischen Mehrwert als
fraglich gelten. Nicht schliissig ist ndmlich, wie der Austausch von Mit-
arbeiter*innen der Sicherheitsbehorden mit solchen aus Sozialpddagogik
und Distanzierungsarbeit in Zweifelsfillen zu einer verlisslicheren
Gefdhrdungseinschitzung fiihren sollen. Einzig die Profession von foren-
sisch-psychiatrischen Gutachter*innen wiére hierfiir grundstandig quali-
fiziert, deren Einsatz in den Bereichen der Justiz ohnehin iiblich ist. Sie
wiirde auch die essenzielle Funktionsteilung gewéhrleisten, die fiir eine
demokratisch-menschenrechtliche Verfahrensweise erforderlich ist.

.. statuieren unter dem Eindruck der mutmafilichen Gefidhrlichkeit von
,Gefihrdern“ ein Exempel fiir eine Praxis der Kooperation, die von staat-
licher Seite aus zunehmend auch in anderen Sektoren der Privention
und Bildung/Erziehung zu einer generellen Erwartung werden konnte.
So werden selbst in deutschen Schulen mitunter ,schulrechtliche Sank-
tionen und polizeiliche Mafinahmen“ eingeleitet, ,wenn Lehrkréfte all-
tagliches Fehlverhalten von Jugendlichen unmittelbar als Hinweis auf
eine mogliche Radikalisierung deuten®; oder es wird das ,Fehlen einer
Dokumentationsstelle fiir solche schulischen Vorfille beklagt, damit
skonkrete Gefahrensituationen gerichtsfest dokumentiert werden
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konnen®, die aber bei genauerem Hinsehen wiederum eher einem alltédg-
lichen Fehlverhalten von Jugendlichen entsprechen, die einer pddagogi-
schen Antwort bediirfen (Nordbruch 2021).

. basieren auf exklusiven Beziehungen zwischen staatlichen und zivil-
gesellschaftlichen Akteur*innen, in denen unvermeidlich 6konomische
Abhingigkeiten und Interessenskollusionen entstehen. Demgegen-
iiber konnen die wiinschenswerten - weil unabhingigen - verband-
lichen Strukturen (wie zum Beispiel Bundesarbeitsgemeinschaften,
Kompetenznetzwerke) und deren mogliche verbandliche Qualitéts-
sicherung, zum Beispiel im Peer-Review-Verfahren, in diesem Verfahren
nicht eingesetzt und weiterentwickelt werden (vgl. Weilnbock 2022).

Als weiterer komplizierender Umstand muss die diskriminierende Kompo-
nente der Fallkonferenzen beachtet werden, in denen seit circa zehn Jah-
ren ausschliefllich Personen aus muslimisch konnotierten Bevolkerungs-
gruppen sozusagen ,ver-fallkonferenzt“ wurden. Dies macht uns darauf
aufmerksam, dass jene unscheinbaren ,Anfinge“, denen es auch hier
und heute eventuell zu ,wehren“ gilt, wohl teilweise auch in sehr alt-
bekannten Reaktionsmustern begriindet sind, die auch aus Angsten vor
einem beargwohnten Fremden, Anderen, dem Islam, der muslimischen
Bevolkerung etc. gespeist werden. In Verbindung mit der Angst vor
Terrorismus scheint dies dann eine sicherheitspolitische Betriebsamkeit
entfacht zu haben, die zum einen in den Jahrzehnten des rechten Terrors
abwesend war, aber zum anderen, gemessen an fachlichen Maf3stdben,
auch tiberschieflende Aspekte zu haben scheint.3 Diesen offensichtlichen
diskriminierenden Effekt der Praxis der Fallkonferenzen heute zu iiber-
gehen und stattdessen die bedenkliche Praxis flugs auf andere Zielgruppen

3 Auch wird die Besorgnis iiber eine Schwichung der demokratisch-subsididren Funlktions-
trennung und Gewaltenteilung dadurch zusdtzlich verstdrkt, dass die bedenkliche Praxis der
gemeinsamen Fallkonferenzen unter Aufhebung des Personlichkeitsschutzes kiirzlich im Rah-
men der Arbeit der EU-Kommission, ausgehend von Deutschland, auch in Richtung der euro-
pdischen Kolleg*innen erstreckt wurde, unter Umgehung von unabhdngigem Fachaustausch
und wissenschaftlicher Begleitung. Hierdurch wiren aber zum Beispiel die ohnehin bedringten
zivilgesellschaftlichen Kolleg*innen in Ungarn oder Polen aufgefordert, mit ihren Sicherheits-
behorden zu kooperieven und Daten und Einschitzungen iiber Klient*innen auszutauschen -
bzw. die dortigen Sicherheitsbehdrden fiihiten sich ermutigt, dergleichen Kooperation und
Informationsaustausch von den zivilgesellschaftlichen Akteur*innen in ihrem Abhdngigkeits-
bereich einzufordern und sie wiirden hierbei als leitendes Exemplum auf Deutschland und auf
deutsche NGOs verweisen (vgl. Weilnbdock 2021).
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von mutmaflichen ,Gefidhrdern“ ausdehnen zu wollen (zum Beispiel auf
den Bereich Rechtsextremismus), macht diese Praxis freilich keines-
wegs weniger fragwiirdig (Weilnbock 2022b). Umso mehr sollte die ent-
sprechende Empfehlung des Mafinahmenkatalogs neu iiberdacht werden,
die die , Institutionalisierung bzw. Stirkung des fachlichen Austauschs und
der Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft und Sicherheitsbehérden
analog zur Beratungsstelle ,Radikalisierung’ des BAMF im Geschéfts-
bereich BMI“ fordert (Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
2020). Denn darin enthalten waren stets auch die ,Kooperationen“ und
~gemeinsamen Fallkonferenzen®.

Der Verlust der Funktionstrennung zwischen
Sicherheitsbehorden und der freien Wissenschaft
(Bundesinstitut Qualitatssicherung)

Die zweite empirische Problemwahrnehmung beziiglich jener
~Anfinge“, denen gleichwohl - auch im Jahr 2022 - ,gewehrt“ werden
sollte, bezieht sich ebenfalls auf eine Empfehlung des Mafinahmen-
katalogs der letzten Bundesregierung. Sie betrifft neuerlich eine mog-
liche Uberschreitung von essenziellen, verfassungsrechtlich gebotenen
Funktionenteilungen, die fiir demokratische Gesellschaften mafigeblich
sind. Es handelt sich um die Aktivitidtsbereiche der Evaluation, Begleit-
forschung und Qualititsentwicklung, die fiir die zivilgesellschaft-
lichen Projekte der Priavention und Distanzierungsarbeit vorgesehen
sind. Hierzu gibt der Mafinahmenkatalog die Empfehlung, dass die
skontinuierliche wissenschaftliche Begleitung und Evaluation“ der
staatlich geforderten Priventionsmafinahmen von den ministerialen
~Zuwendungsgebern“ selbst besorgt werden soll - und dass dazu ein
L~Bundesinstitut Qualititssicherung® eingerichtet und im Geschéfts-
bereich des Innenministeriums angebunden werden sollte.

Diese Empfehlung scheint in mehrfacher Hinsicht bedenklich und hat im
Feld der Praktiker*innen vielfach grofle Sorgen verursacht (vgl. Institut
fiir Protest- und Bewegungsforschung 2021). Denn die Machtfiille eines
solchen Bundesinstituts, das zudem gleichzeitig dem Fordergeber bei-
geordnet wire, sowie allfillige referatslogische oder politische Interessen
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und Dynamik wiirden die Unabhingigkeit und Fachlichkeit der evaluie-
renden Einschitzung und damit auch die Reichweite von deren Wirkung
ernstlich beeintrichtigen. Ferner konnte ein Bundesinstitut, das heifdt
eine nachgeordnete Behorde eines Ministeriums (oder auch eine bereits
in den Status einer nachgeordneten Behorde hineinwachsende Struktur
aus dem Bereich der Think Tanks oder NGOs, vgl. Anmerkung 4) das Ver-
trauensverhéltnis und die Vertraulichkeit nicht gewihrleisten, ohne die
aber wirksame Evaluierung, Begleitforschung und Qualitdtsentwicklung
nicht erfolgen konnen. Denn Behordenmitarbeiter*innen sind prinzipiell
weisungsgebunden und berichtspflichtig; und diejenigen, die im engen
Bezugsverhiltnis zu Behorden arbeiten, moégen ihnen gegeniiber eine
grundsitzliche Verpflichtung verspiiren. Letztendlich wére dadurch auch
der grundsitzliche Zweck von fachlicher Qualititsentwicklung gefihrdet,
da sich verldsslich nichtkompromittierte Fachkompetenz und Qualitéts-
entwicklung prinzipiell nur unter Bedingungen der Wissenschaftsfreiheit
und der unabhingigen Fachpraxis entwickeln kann.

Zu allerletzt kime hinzu: Eine behordlich verankerten Top-down-Struktur
der Evaluierung und Begleitforschung etwa durch ein Bundesinstitut
wiirde den - im Grunde bereits weit fortgeschrittenen - Aufbau einer in
Eigenstindigkeit, Selbstverantwortung und durch Peer-gestiitzte Ver-
fahren erfolgenden zivilgesellschaftlichen Qualitits- und Verbandsent-
wicklung verhindern und revidieren. Sie wiirde auch die bereits geleistete
Arbeit der seit Jahren engagierten Bundesarbeitsgemeinschaften und
Kompetenznetzwerke (im Bundesprogramm , Demokratie leben!”) zuriick-
setzen und im Grunde hinfillig machen (vgl. Anmerkung 4).

Nicht zu reden von der Tatsache, dass ein Bundesinstitut auch eine
bedauerliche Befremdung der freien akademischen Wissenschaft nach
sich zieht, deren verfassungsrechtlich gegebener Freiheitsstatus hier
offensichtlich hinderlich ist, sie im wichtigen Handlungsfeld der quali-
titssichernden Begleitung von Extremismuspravention als unabhingige
Akteurin vertrauensvoll einzubeziehen. Dabei ist die akademische
Wissenschaft neben und zusammen mit den zivilgesellschaftlichen
Akteur*innen ein ganz wichtiges Kennzeichen von hoch entwickelten,
subsididren und vertrauens- und prozessbasierten Demokratien. Diese
Befremdung war vor kurzem schon angesichts einer Initiative des
Bundesamts fiir Verfassungsschutz zu verspiiren (ebenfalls im BMI),
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das derzeit ein ,Zentrum fiir Analyse und Forschung®, ZAF, plant - und
somit sozusagen eine Wissenschaftlichkeit jenseits der von Wissen-
schaftsfreiheit geschiitzten Universititen anvisiert (Institut fiir Protest-
und Bewegungsforschung 2021).

Hierdurch sind in analoger Weise die genannten Fragen der demo-
kratisch-subsididren Funktionsteilung und Gesamtgesellschaftlichkeit
aufgeworfen. Immerhin wurde im akademischen Bereich profunder
»Einspruch® eingelegt - anders als im Umfeld der Bundesprogramme
der Extremismusprivention, deren zivilgesellschaftliche Triger*innen
derzeit offensichtlich noch in einem groflen Abhingigkeitsgefiihl arbei-
ten und deshalb, von Ausnahmen abgesehen, ihre Bedenken kaum oder
nur sehr vorsichtig duflern. Der akademische Einspruch ldsst hoffen!
Denn, wie oben angemerkt, die wiinschenswerte Gesamtgesellschaft-
lichkeit in Demokratieférderung und Extremismusprivention lisst sich
nur bei strikter Wahrung von Funktions- und Gewaltenteilung erfolg-
reich gestalten. Sowohl die freie akademische Wissenschaft als auch die
Zivilgesellschaft spielen dabei eine wichtige Rolle.

Die zivile Alternative -
auf dem Weg zu einem gesamtgesellschaftlichen Ansatz

Die Alternative, die - anders als ein behordliches Bundesinstitut Quali-
titssicherung - einer subsidiir eingerichteten Demokratie gut zu Gesicht
stliinde, bestiinde in einer unabhingigen, zivilgesellschaftliche Struk-
tur der Evaluation und Qualititsentwicklung, die von einer genauso
unabhingigen, akademisch-universitiren Wissenschaft unterstiitzt wire.
Hierzu boéte sich an, den Aufbau eines Fachverbandes beziehungsweise
einer beruflichen Fachkammer voranzutreiben - die eine Berufsfach-
kammer der Praktizierenden von praventiven Interventionen, wie zum Bei-
spiel in Ausstiegsbegleitung und Distanzierungsarbeit, wire. Ein solcher
Verband/eine solche Kammer konnte in unabhingiger, wissenschaftlich
begleiteter Weise seine/ihre professionellen und arbeitsethischen Stan-
dards definieren, Qualifizierungs- und Weiterbildungsmafinahmen bereit-
stellen und professionelle Qualititsentwicklung betreiben. Die beteiligten
zivilgesellschaftlichen Triger*innen und Praktizierenden bildeten darin
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sozusagen eine Peer-Evaluationsgemeinde der partizipativen Evaluierung
innerhalb des Berufsfeldes, die extern wissenschaftlich unterstiitzt, aber
eigenstindig agieren wiirde (vgl. Anmerkung 4). Somit konnte ein solcher
Verband auch die fachlich-regulatorische Selbststeuerung in methodi-
schen und arbeitsethischen Zweifelsfragen gewihrleisten - und zwar sehr
viel praziser und nachhaltiger, als dies einem Bundesinstitut aus oben
genannten Griinden jemals moglich wire. Denn der hohe Bedarf, den Eva-
luation an wechselseitiges akteursiibergreifendes Vertrauen stellt, wie
auch der erforderliche Bezug auf das alle Triger*innen umfassende Ganze
des Handlungsfelds konnten nur auf verbandlichem Wege nachhaltig
erfiillt werden (Weilnbdck 2022a).

Eine unerldssliche Voraussetzung hierfiir wire jedoch der Wiederaufbau
und die neuerliche Stiarkung des akteursiibergreifenden Vertrauens, das
in den letzten Jahren der ,Kooperationen® stark gelitten hat. Dies kann
heute nur dadurch erfolgen, dass das Grundprinzip der Zivilgesellschaft-
lichkeit und Subsidiaritét in den Programmen der Extremismuspréivention
voll und ganz eingelost wird. Besagt doch dieses Subsidiarititsprinzip
im Grunde, dass der Staat nicht tun oder bestimmen soll, wozu die Zivil-
gesellschaft selbst in der Lage ist oder wozu sie in die Lage versetzt werden
kann. Dies trifft hier erkennbar zu. Auch bereiten die oben angesprochenen
zivilgesellschaftlichen Bundesarbeitsgemeinschaften und Kompetenz-
netzwerke diese verbandliche Struktur bereits seit Jahren vor.

Allerdings muss derzeit noch der unmissverstindliche politische Wille
gebildet und die entsprechende Schirfung des Mandats der zivil-
gesellschaftlichen Akteur*innen vollzogen werden. Diese Schirfung und
Klarung wiirden dann eine genaue Abgrenzung und Rollendifferenzierung
zwischen behoérdlichen und zivilen Akteur*innen erwirken. Sie wiirde
auch auf die staatsnahen sowie auf die wirtschafts- bzw. geschifts-
nahen zivilgesellschaftlichen Strukturen, die seit einigen Jahren im Ent-
stehen begriffen sind, eine giinstige, ordnende Wirkung haben. Denn wie
oben gesagt, die genauso hoheitlichen wie gemeinniitzigen Aufgaben der
Demokratieférderung, Extremismuspravention und Qualitdtsentwicklung
bediirfen eines gesamtverantwortlichen Rahmens, in dem ein grofitmog-
licher Schutz vor allen politischen, administrativen, geschiftlichen und
persOnlichen Interessen gegeben ist. Dieser Schutz kann nur durch eine
unabhingige verbandliche Struktur maximal erbracht werden.
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Mit Blick auf die oben angesprochene erste Problematik, die ,Koopera-
tionen“/Fallkonferenzen, wird man davon ausgehen konnen, dass unter
den stabilen Rahmenbedingungen eines solchen Verbandes auch das
Zusammenwirken mit den Sicherheitsbehérden auf neue und fach-
gerechte Weise gelingen kann. Denn mit einer verbandlich gestiitzten,
unabhingigen Grundstruktur konnte zum ersten Mal tatsédchlich ein Ver-
hiltnis auf Augenhohe aufgebaut werden.

Es besteht also Hoffnung - und die konkrete Aussicht, dass die in unserem
Titel angefiihrten ,Einbuflen an grundrechtlichen und zivilgesellschaft-
lichen Giitern“ aufgehoben werden kdnnen und sich ins Positive wenden
lassen. Der Aufbau einer wirklich zivil- und gesamtgesellschaftlichen sowie
vorbildlich funktionsgeteilten Architektur fiir Prédvention stellte jedenfalls
eine Leistung dar, die eine alte europdische Demokratie mit berechtigtem
Stolz erfiillen konnte.
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,Wir im Kunst-Netz”

Pravention trifft auf Kunst
Extremismuspravention an der Hermann-Schmidt-Schule

Dieses Modellprojekt wurde im Rahmen der Extremismuspridvention
zur Toleranz und Demokratieférderung an der Hermann-Schmidt-Schule
(Paderborn), einer Schule mit dem Forderschwerpunkt geistiger Ent-
wicklung, durchgefiihrt. Das Projekt besteht aus fiinf Modulen, die einer-
seits mit Methoden aus Priventionsarbeit (lbungen, Gesprichskreise und
Selbsterfahrung), andererseits mit gestalterischen und kiinstlerischen
Elementen gestaltet wurden. Die entstandenen Kunstwerke wurden
anschlieflend im Rahmen einer kiinstlerischen Installation im Innenhof
des Foyers der Hermann-Schmidt-Schule ausgestellt.

Im Zeitraum vom 27.10. bis 15.12.2021 wurden die fiinf einzelnen Module
(jeweils 120 Minuten, immer dienstagnachmittags) zu Themen wie Heimat
und Herkunft, Identitdt und Selbstwert, Gefiihle, personliche und gesell-
schaftliche Werte sowie Vielfalt in der Gesellschaft durchgefiihrt.

Am 23.3.2021 wurde die Ausstellung der Hermann-Schmidt-Schule mit den
Ergebnissen des Projekts eroffnet.
(= www.hss-pb.de/index.php/news/169-woran-haengt-dein-herz)

Projektidee und Entstehung

Seit Februar 2020 hat das Land NRW fiir den Bereich der , Systemberatung
Extremismuspravention“ (SystEx) neue Stellen eingerichtet. Sie bietet Schulen
eine bedarfsorientierte Unterstiitzung rund um das Thema Extremismus,
mit dem Fokus auf Priventionsarbeit. Angebunden an die Psychologische
Beratungsstelle fiir Schule, Jugend und Familie des Kreises Paderborn arbei-
tet diese Stelle in engem Kontakt mit den hier titigen Schulpsycholog*innen.
Gemeinsam mit der Kiinstlerin, Frau Brosterhus, entstand die Idee, ein niedrig-
schwelliges Angebot zu kreieren und dieses Projekt gemeinsam zu entwickeln.

Sie schilderte, dass viele ihrer Schiiler*innen Erfahrungen mit den The-

men Migration und Flucht, Schulwechsel, Ausgrenzung und Mobbing
gemacht haben. Gemeinsam mit der Kiinstlerin und der Systemberatung
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Extremismusprivention wurde in Kooperation mit einer Schulsozial-
arbeiterin das padagogische Projekt ,Wir im Kunst-Netz“ in der Hermann-
Schmidt-Schule mit sieben Schiiler*innen der neunten Klasse umgesetzt.
Finanziert wurde das Projekt von der Stiftung ,Demokratie leben®.

Projektbeschreibung

Die Module waren von der Struktur immer gleich aufgebaut. Es gab jeweils
zu Beginn einen themenorientierten Teil, dieser wurde mit verschiedenen
Ubungen und Spielen gestaltet (30-45 Minuten). Nach einer kurzen Pause
wurde dann mit Farben und Pinsel gestalterisch mit den Schiiler*innen
gearbeitet, um die thematisch erfahrenen Gefiihle und Gedanken kiinst-
lerisch festzuhalten.

Modul I
Zielsetzung: Kennenlernen

Ziel war es, zu lernen, sich durch das Einnehmen unterschiedlicher Perspek-
tiven selbst besser reflektieren zu konnen - Woher komme ich, was bedeutet
mein eigener Name, was bedeutet fiir mich meine Herkunft? -, aber auch
die Mitschiiler*innen mit ihrer Herkunft, ihren individuellen Sichtweisen
und Weltbildern aus unterschiedlichen Perspektiven kennenzulernen. Zu
den Zielen zidhlte die Forderung der Fihigkeit zum Perspektivenwechsel
und der Bereitschaft, unterschiedliche Anschauungen wahrzunehmen und
anzuerkennen.

Einfiihrung in den gestalterischen Teil:

Unter folgenden Fragestellungen wurde die kiinstlerische Arbeit angeleitet:

« In welche Formatgrofie soll das Bild gestaltet werden?

« Was wollt ihr malen?

« Farbe der Grundierung: Welcher Hintergrund wire gut?

« Wenn ihr euch an die Ubungen davor erinnert, welche Farbe wiirdet ihr
damit verbinden?
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Nach der Klirung dieser Fragen folgte die
Umsetzung auf das Papier und das Heraus-
arbeiten der individuellen Vorstellungen der
einzelnen Teilnehmer*innen.

Farbgrundierung der ersten Bilder

Modul 11
Zielsetzung: personliche Identitdt

Mithilfe der Ubung der ,Identitits-
zwiebel“ wurde der Fokus auf die
Unterschiedlichkeit der verschiedenen
Identititen gelegt. Alle Menschen
sind unterschiedlich, haben unter-
schiedliche  Geschichten, Hobbys,
Erfahrungen. Diirfen wir unterschied-
lich sein? Ist Auffallen erwiinscht?

Auf die gm;/ldierten Bilder werden weitere
Elemente eingefiigt

Modul II1
Zielsetzung: Was ist mir wichtig im Leben?

Durch die Ubung ,Woraufkénntest du verzichten? konnten die Schiiler*innen
gemeinsam selektieren, was ihnen in ihrem Leben momentan besonders
wichtig erscheint. Die Idee der Ubung stammt aus dem Materialienband zum
Thema Flucht und Migration des Goethe-Instituts (Anna Weiss-Tuite 2016).

et 13| | oormut icznnsen]
i 5 i ——— |
3 [Mieht 12wttt 1
Suhi wachig e | P mich L__
mich it L
5\ —— L, makng Familie =, . |;|hw s talimal
e
’ — Malne ==
YL Fricinde ey E—
leH 1 Rl Span -
. meine schule Y egletRten guier Exion
—
—— wee Has/ |
i e - unpre Wohnung
) — -
| L3 L]
i‘ﬂll!gms meine Biicher sching
Waster J _— — Kieidung
j I it |

Ubung: ,Worauf kénntest du verzichten?“ Ergebnisse der Schiiler*innen der Hermann-Schmidt-Schule
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u”m'"r Unter dem Aspekt ,Was
ist mir wichtig“ arbeiteten
die Schiiler*innen an ihren
Bildern weiter. Die Schii-
ler*innen erginzten und
verfeinerten ihr Bild, um
es am Ende dieses Moduls
auch fertig zu bekommen.

Modul IV
Zielsetzung: Netzwerke - in welchen Netzwerken bin ich unterwegs?

Reflexion:

1. Welchen Einfluss hat die Gruppe auf mich?

2. Gibt es auch Gruppen/Menschen, die mich beleidigen?

3. Was kann ich gegen Beleidigungen (online oder offline) tun?

Ubung: ,Netzwerkbildung*:

Die Schiiler*innen stellen sich zunichst in einem Kreis auf. Anschlieflend
sollen sich die Schiiler*innen so aufstellen, wie sie sich ihrer Meinung
nach wohlfiihlen. Welchen Abstand brauche ich zu den anderen, in wel-
cher Ndhe mochte ich gerne zu wem stehen?
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Anschlieflend bekommt ein*e Schiiler*in ein Stlick von einer Schnur
(Seil) in die Hand und wird gefragt, wer das nidchste Ende in die Hand
bekommen soll. Das Band wird abgeschnitten. Nun geht es weiter, wer soll
als niachste*r das Band in die Hand bekommen? So entsteht ein Netz, die
Enden werden zusammengeknotet und in das vorbereitete Netz integriert.

Erstellung des Netzwerls im Atrium

Modul V
Reflexion des Projektes: Welche Rechte habe ich?
Welche wichtigen Aspekte sind in Erinnerung geblieben?

Gut in Erinnerung geblieben waren Dinge wie: Was ist mir wichtig im
Leben, wo fiihle ich mich wohl? Auch das Thema eigene Herkunft als wich-
tiger Bestandteil der eigenen Identitit und wie diese auch kiinstlerisch
ausgedriickt werden kann sowie das Thema , Rechte” standen im Fokus der
Auseinandersetzungen und Gespriche. Welche Rechte sind mir bekannt?
Was ist neu fiir mich? Was kann ich tun, wenn meine Rechte missachtet
werden?

Die Jugendlichen waren zeitweise recht nachdenklich und man hatte das
Gefiihl, dass sie iiber die letzten Monate nachgedacht haben. Eine Aus-
sage war beispielsweise: ,In der letzten Zeit habe ich das Gefiihl, dass die
Rechte der Frauen und Madchen eher immer weniger werden und dass es
hier zunehmend Nachteile fiir Mddchen gibt.”
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Im Anschluss haben wir die laminier-
ten Bilder der Schiiler*innen mit Lochern
und Fiaden vorbereitet, damit wir diese im
Anschluss in das Netz hingen konnten.

Mit einer kleinen Feierstunde wurde die Aus-
stellung ,Wir im Kunst-Netz“ dann er6ffnet.
Es war deutlich spiirbar, dass die Schiiler*innen stolz und zufrieden mit
ihren Werken waren. Die Wertschitzung der Mitarbeiter*innen und Schi-
ler*innen dieser Schule, die ihnen entgegengebracht wurde, wirkte sich
wie eine Art ,Seelenbalsam“ auf die Schiiler*innen und auf ihre Stimmung
aus. Gerade in diesen Zeiten war es wichtig, mit den Schiiler*innen ins
Gespriach zu kommen und ein Stiick mehr an Normalitét zu erleben.

Die Bilder des Projektes wurden im Atrium der Schule als Kopie in einem Netz ausgestellt, die orginalen
Bilder konnten die Schiiler*innen mit nach Hause nehmen
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#vrschwrng - ein interaktives
Toolkit gegen Verschworungstheorien

Nicole Rieber




#vrschwrng

Hintergrund und Projektentstehung

Wiahrend der Covid-19-Pandemie wurde deutlich, wie rasch Ver-
schworungstheorien Eingang in das Denken, Fiihlen und Handeln von
Menschen finden konnen (Guhl 2021, 27; Sold/Siif 2020). Verschworungs-
theorien waren nicht mehr nur in den sozialen Netzwerken prisent, son-
dern Thema bei Familienfeiern und unter Freund*innen. Covid-19 l0ste
einen Handlungsdruck bei Verschworungsgliaubigen aus, der zu Konflikten
sowohl im privaten als auch offentlichen Raum fiihrte (Butter 2021). Aber
auch schon pri-pandemisch gewannen Verschwoérungstheorien, ,Alter-
native Fakten“ und Desinformation durch das Internet und insbesondere
durch soziale Medien sowie Messenger-Dienste in den vergangenen Jahren
an Sichtbarkeit (Butter 2018, 180). Extremistische und populistische Kréifte
nutzen Verschworungstheorien und ihre Narrative, um zu polarisieren,
Spannungen zu erzeugen und Teiloffentlichkeiten zu kreieren (Sold/Siif3
2020). Verschworungstheorien bieten fiir unsere globalisierte, komplexe
Welt, die tiefgreifenden Verdnderungen sowie den gefiihlten und erlebten
Kontrollverlust eindeutige Erklarungen und teilen die Welt in ein einfaches
Gut und Bose. Sie identifizieren vermeintlich ,Schuldige” und kénnen bei
Radikalisierungsprozessen als Katalysator wirken (vgl. Lamberty 2017, 77).
Es besteht dadurch die Gefahr, dass demokratische Grundwerte und -hal-
tungen wie Menschenwiirde, Respekt und Toleranz beschidigt werden,
die Eskalation von Konflikten zunimmt und das Gewaltpotenzial steigt.

Mit praventiven, partizipativen und am gesellschaftlichen Frieden orientier-
ten Angeboten kann Bildung (als Bestandteil von Demokratiearbeit) Resi-
lienz gegeniiber Verschworungstheorien stirken, Wissen vermitteln und
Meinungsbildung unterstiitzen. Dabei ist es wichtig, Fihigkeiten zum kons-
truktiven Umgang mit Konflikten zu fordern und zum Engagement fiir ein
friedliches Zusammenleben zu ermutigen. Bildungsangebote sollten dabei so
designt sein, dass sie folgende Bereiche abdecken (orientiert an Jiager 2010):

» Bildungsformate sollten die Aneignung von Wissen iiber Ursachen,
Hintergriinde, Erscheinungsformen von Verschwoérungstheorien unter-
stlitzen und dabei sowohl Zusammenhidnge von Verschwoérungs-
theorien mit Konflikteskalation und Gewaltanwendung als auch Maf3-
nahmen von Verschworungstheorien-bezogener Gewaltpravention und
-reduktion beinhalten.
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« Sie sollten individuelle Haltungen und Fihigkeiten fordern, um Ver-
schworungstheorien selbstbewusst begegnen zu konnen: Dabei ist
zum einen der Umgang mit Konflikten im Kontext von Verschwdrungs-
theorien wichtig und zum anderen die Entwicklung einer analogen
sowie digitalen demokratischen Streitkultur unabdingbar.

Bildungsformate sollten das Entdecken und Ausloten von Handlungs-
moglichkeiten gegen die Akzeptanz von Verschworungstheorien (person-
lich, gesellschaftlich, politisch) ausloten und so zu einem Engagement
fiir ein friedliches Zusammenleben ermutigen.

Das Modellprojekt ,#vrschwrng - ein interaktives Toolkit gegen Ver-
schworungstheorien“ setzt an dieser Stelle an: Das Projekt bietet jungen
Menschen einen geschiitzten Raum, um sich kritisch mit Verschworungs-
theorien, den zugrunde liegenden Narrativen sowie entsprechenden Ein-
stellungsmustern auseinanderzusetzen. Das fiinfjahrige Modellprojekt
wird im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben!“ aus Mit-
teln des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
der Bundeszentrale fiir politische Bildung und der Jugendstiftung Baden-
Wiirttemberg gefordert. Innerhalb der Forderstrukturen ist das Modell-
projekt im Themenfeld ,Phinomeniibergreifende Prdvention: Wechsel-
wirkung einzelner Phinomene, Deeskalationsarbeit angesiedelt.

Das Toolkit richtet sich an Jugendliche zwischen 16 und 20 Jahren und wird
zunichst in der schulischen Bildung eingesetzt. Nach einer zweijdhrigen
Testphase folgt die Ausdehnung auf den auflerschulischen Bildungs-
kontext, Zielgruppe sind hierbei vor allem Freiwilligendienstleistende.
Neben Jugendlichen gehort auch eine Peer-Gruppe im Alter von 18 bis 30
Jahren zu den Schliisselakteur*innen des Projektes. Zudem werden Multi-
plikator*innen im Einsatz mit dem Toolkit geschult, damit sie dieses eigen-
stindig in der Praxis einsetzen zu konnen. Alle Lernmodule des Toolkits
werden Multiplikator*innen nach Finalisierung auf der Plattform kosten-
los und zur freien Verfiigung bereitstehen.
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Ansatz

Das Projekt ,#vrschwrng“ holt Jugendliche in ihrer eigenen Erfahrungs-
welt ab und bindet sie in die Projektgestaltung ein. Es geht um Wissen
(kognitive Ebene), Fihigkeiten (sozial-emotionale Ebene) sowie Haltungen
und Wertorientierungen (Handlungs- und Verhaltensebene). Das Projekt
beinhaltet eine phidnomeniibergreifende multimediale Feldbeobachtung
und Recherche, die gemeinsam mit Partnerorganisatoren durchgefiihrt
wird. Die Ergebnisse des Monitorings werden entsprechend aufbereitet
und didaktisch genutzt.

Auf dieser wissenschaftlich und piadagogisch-didaktisch reflektierten
Grundlage werden Themen und deren methodische Umsetzungsformen
identifiziert. Das Toolkit ist nach einzelnen Themenschwerpunkten struk-
turiert und dabei modular aufgebaut. Zu diesen Themen gehoren:

VT 1: Grundwissen iiber Verschworungstheorien

VT 2: Verschworungserzdhlungen und ihre Gefahren

VT 3: Verschworungstheorien und Soziale Medien

VT 4: Umgang mit Konflikten und Verschworungstheorien
VT 5: Demokratie und friedliches Miteinander
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Hier finden Sie Informationen und Lernmate-
rialien zu den fUnf Themen unseres Toolkits

THERA, THEMAT THEMAE
Grundwissen Uber Verschwi- Varschwirungserzihlungen “arschwirungstheorien und
rungstheorien und ihre Gefahren Soziale Medien

Dotwminsd Toerkdt Thama | 4 Cmnisad Thema W 4

THERAR THEMA W THEMEN by
Umgang mit Konflikten und Demokratie und friedlichas Download des gesamten
Verschwiarungstheorien Miteinander Toolkits

Leitfaden zum Toolkit

Der Leitfaden beschreidt die Inhatte, Funktionen sowie Einsatzm Sgl:t‘hk?ilﬁ ndes
Interaktiven Toolkits gegen Verschwarungsthesrien, Mithilfe des Leitfadens konnen
Multiplikator*innen wie Lehrkrafte aus unterschiedlichen Schulgatiungen,
Sozlalarteiter*innen oder auch padageghsche Mitarseiterinnen so das Toolkit sewohl im
formalen als auch im nisht-farmalen Bildungskantest eigenstandig einse tzen. Im Leilfaden
werden deshalb die Inhalte und Anwendungsmoglishkeiten der funf Module genau
beschrieben und Hintergrundwissen zum Thema Verschwirungsthearien bereitgestedlt.

Abbildung 1: Das Toolkit auf der Projektplattform www.vrschwrng.de

Die Themen wurden gemeinsam mit einer interdisziplindren Peer-Gruppe
in Form eines Seminars iiber ein Semester hin erarbeitet und miindeten
in der Konzeption von Lernmodulen als Bestandteile des Toolkits. Diese
wurden gemeinsam mit dem Projektteam finalisiert sowie in Zusammen-
arbeit mit professionellen Dienstleistern im weiteren Verlauf umgesetzt.
Das Toolkit wird auf einer 6ffentlichen Plattform angeboten und dariiber
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hinaus werden in weiteren Schritten junge Erwachsene als Teamer*innen
sowie Lehrkrifte und Sozialarbeiter*innen als Multiplikator*innen aus-
gebildet. Die verwendeten Lernmaterialien sind multimedial und inno-
vativ: Neben Erklirfilmen entstanden interaktive Infografiken, eine digi-
tale Schnitzeljagd mit Actionbounds sowie Anregungen fiir eine kreative
Medienproduktion. Jugendliche arbeiten mit ihrem eigenen Smartphone
oder zur Verfligung gestellten Tablets. Die erzeugten Medieninhalte der
Medienproduktionsmodule werden auf der Plattform veroffentlicht und so
anderen Jugendlichen, Teamer*innen sowie Multiplikator*innen zuging-
lich gemacht.

Ziele

Das Projekt ,#vrschwrng - ein interaktive Toolkit gegen Verschworungs-
theorien“ stirkt Jugendliche im Umgang mit Verschworungstheorien,
indem (1) Wissen und Kompetenzen fiir die Identifikation von Ver-
schworungstheorien und den dahinterstehenden Narrativen vermittelt
werden, (2) die Sensibilitit fiir Gefahren erhoéht wird, die von Ver-
schworungstheorien fiir Gesellschaft, Demokratie und die eigene Lebens-
gestaltung ausgehen, (3) das Interesse an demokratischer Teilhabe und
gelingender Problembewdéltigung wichst sowie (4) Selbstwirksamkeit
durch kreative Medienproduktion erfahrbar wird. Die multimedialen
Module des Toolkits schirfen vor allem das kritische Reflexionsvermdogen,
stirken die Konfliktfihigkeit sowie Ambiguititstoleranz der Jugendlichen
und regen sozio-emotionales Lernen an. Denn nur so kann die Resilienz
gegeniiber verschworungstheoretischen Einstellungsmustern und ihren
Auswirkungen differenziert und gleichzeitig phinomeniibergreifend, also
unabhingig aus welcher extremistischen Stromung kommend, gestirkt
werden (vgl. Rieber et al. 2021, 42).
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Einleitung

Religiose Bildung und muslimische Jugendarbeit sind wichtige Hand-
lungsfelder der universellen Privention von Islamismus (vgl. dazu Lang-
ner/Milbradt/Hohnstein/Herding 2020). Religiose Selbstverstindnisse,
Deutungsangebote und Praktiken konnen als Ressource wirken und
Jugendliche gegen extremistische Angebote stirken, spielen aber auch in
Radikalisierungsprozessen eine wichtige Rolle. In der Priventionspraxis
kann daher eine gezielte Zusammenarbeit von nichtkonfessionellen und
konfessionellen Akteur*innen erforderlich sein, um Resilienz gegeniiber
extremistischen Ideologien zu férdern und den vielschichtigen Ursachen
von Radikalisierungen auf unterschiedlichen Ebenen entgegenzuwirken.

Dabei stehen muslimische Gemeinden und Tréger, die in den vergangenen
Jahren verstirkt in der muslimischen Jugend- und Bildungsarbeit aktiv
geworden sind (vgl. Greschner 2022; Muslimische Akademie Heidel-
berg 2022 und Mediendienst Integration 2021), vor besonderen Heraus-
forderungen. Im Unterschied zur christlichen Jugend- und Bildungsarbeit
arbeiten muslimische Tréger vielfach auf ehrenamtlicher Basis; vergleich-
bare Strukturen, die sich in substanziellen finanziellen und organisato-
rischen Ressourcen und grundlegenden fachlichen Qualifikationen der
Mitarbeiter*innen niederschlagen wiirden, stehen vielen muslimischen
Triger bisher nicht zur Verfligung. Grund hierfiir ist oft eine fehlende
Anerkennung als Tréiger der freien Jugendhilfe oder der Gemeinniitzigkeit,
die flir den Erhalt offentlicher Forderungen in der Regel Voraussetzung ist
(vgl. Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ 2020).

Hinzu kommen Vorbehalte, die muslimischen Tréiger im 6ffentlichen Dis-
kurs entgegengebracht werden. So gab es in der Vergangenheit mehrere
Fille, in denen muslimischen Triger bereits bewilligte Fordermittel auf-
grund von offentlichen Vorwiirfen beziiglich einer realen oder vermeint-
lichen Nihe zu islamistischen Stromungen entzogen wurden (vgl. Schif-
fauer 2020, 11-12 und Gerlach/Nordbruch 2017). Auch im pidagogischen
Alltag spiegeln sich solche Vorbehalte in Unsicherheiten, die von Fach-
kréaften in Beratungsanfragen oder Fortbildungen vorgebracht werden:
,Kann man denn mit denen zusammenarbeiten?“, heif3t es nicht selten,
wenn es um die Kooperation mit muslimischen Vereinen vor Ort geht. Die
Frage bezieht sich sowohl auf inhaltliche Positionen als auch auf mogliche
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Verbindungen zu umstrittenen Netzwerken und Institutionen. Deutlich
werden hier Verunsicherungen, die durch islamfeindliche Diskurse iiber
Muslim*innen und ,,den” Islam in Deutschland verstiarkt werden. So spie-
geln sich in der Berichterstattung vielfach rassistische Stereotype und
Ressentiments, die Vorbehalte auch gegeniiber Moscheen und muslimi-
schen Vereinen befordern.

Chancen und Herausforderungen

Muslimische Vereine berichten von einer groflen Erwartungshaltung in
Politik und Offentlichkeit, sich in der Priventionsarbeit zu engagieren und
islamistischen Orientierungen auch mit Angeboten der religiésen Bildung
und Jugendarbeit entgegenzuwirken. In dieser Erwartung aufiert sich eine
zunehmende Anerkennung von muslimischen Triger als wichtige Akteur*in-
nen, die einen Beitrag zu einer reflektierten religiosen Bildung und teilhabe-
und selbstwirksamkeitsfordernden Freizeitangeboten und damit auch zur
Pravention von islamistischen Orientierungen leisten konnen. Zugleich
weist das Priventionsnetzwerk gegen religios begriindeten Extremismus,
in dem fiinf islamische und migrantische Vereine und Verbande aktiv sind,
allerdings darauf hin, dass diese Sicht auf muslimische Triger vielfach mit
einem verkiirzten Problemverstindnis einhergehe. So zeuge die Erwartungs-
haltung gegeniiber muslimischen Akteur*innen auch davon, ,dass islamisch
begriindeter Extremismus noch immer vor allem als »muslimisches Prob-
lem«* (Praventionsnetzwerk gegen religios begriindeten Extremismus 2019,
25) wahrgenommen werde, dem sich Muslim*innen selbst anzunehmen
hitten. Auch Jens Ostwaldt, der die Praventionsarbeit von islamischen und
nichtreligiosen migrantischen Vereinen und Verbinden untersucht hat,
beobachtet eine solche ,Stigmatisierung von aufien®, die mit der bis heute
verbreiteten Annahme einhergehe, ,der Islam sei Ursprung und vor allem
Ursache von Radikalisierung® (Ostwaldt 2020, 299).

Gleichwohl sind Moscheen und muslimische Vereine wichtige Orte,an denen
praventive Angebote sinnvoll sein konnen. So berichten Vertreter*innen von
muslimischen Vereinen, die von Ostwaldt im Rahmen seiner Studie befragt
wurden, von Kontakten zu radikalisierten Jugendlichen in den jeweiligen
Moscheen (vgl. Ostwaldt 2020, 151). Anlass fiir deren Moscheebesuche
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war in der Regel nicht eine ideologische Nidhe der Moscheen zu islamisti-
schen Ideologien, sondern die Hoffnung auf mdgliche Kontakte zu poten-
ziellen Anhinger*innen, um fiir die eigenen ideologischen Vorstellungen
zu werben. Vor diesem Hintergrund betont Ostwaldt die Bedeutung von
muslimischen Gemeinden, um entsprechenden Anwerbungen auch in der
eigenen Arbeit entgegenzuwirken. Zugleich macht er auf die fehlenden
Voraussetzungen aufmerksam, die einer wirkungsvollen Priventionsarbeit
hiufig entgegenstiinden. So fehlten islamischen Vereinen vielfach sowohl
eine ,Strategie im Umgang mit diesen Personen als auch die Kompeten-
zen, eine solche Strategie zu entwickeln und umzusetzen“ (Ostwaldt 2020,
284). Beispielsweise mangele es oft an fundiertem Wissen iiber die Hinter-
griinde von Radikalisierungen, aber auch an pddagogischen Kompetenzen,
um islamistischen Einstellungen und Verhaltensweisen wirkungsvoll ent-
gegenzuwirken. Hinzu kommen begrenzte organisatorische und personelle
Ressourcen, um entsprechende Ansétze lingerfristig umzusetzen.

Islamismuspréavention beschrinkt sich allerdings nicht auf Einstellungen
und Verhaltensweisen, die deutlich als verfassungsfeindlich zu erkennen
sind. Sie wendet sich auch gegen demokratiefeindliche und anti-
pluralistische Orientierungen, die sich nicht zwangsldufig in salafistischen
oder anderen als verfassungsfeindlich eingestuften Ideologien (beispiels-
weise aus dem Umfeld der Muslimbruderschaft oder der Hizb ut-Tahrir)
niederschlagen. In der politischen und fachwissenschaftlichen Debatte
spiegelt sich dies in Kontroversen etwa um den Umgang mit Gemeinden
der DITIB oder der IGMG wider, die aufgrund ihrer institutionellen und
ideologischen Beziige zur tlirkischen Regierung in der Kritik stehen und
daher als mogliche Kooperationspartner abgelehnt werden (vgl. beispiels-
weise zu den unterschiedlichen Einschitzungen zur DITIB: Bund der Alevi-
tischen Jugendlichen in Deutschland 2022 und Behr/Kulacatan 2022). Aus-
gangspunkt der Kritik an diesen Verbdnden ist eine befiirchtete Bestdrkung
von patriarchalen, antipluralistischen und minderheitenfeindlichen Orien-
tierungen, die auch jenseits eines geschlossenen islamistischen Weltbildes
problematisch sind. Eine Kooperation konnte zudem dazu beitragen, diese
Akteur*innen o6ffentlich aufzuwerten und zu legitimieren.

Die Einbindung von muslimischen Vereinen in die Priventionsarbeit

bietet allerdings auch die Chance einer Sensibilisierung fiir demokratie-
feindliche und antipluralistische Positionen sowie einer Qualifizierung
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und Professionalisierung der Bildungs- und Jugendarbeit, die von diesen
Vereinen umgesetzt wird. Allerdings verweisen Erfahrungen, wie sie bei-
spielsweise von der RAA Berlin in Projekten zur Professionalisierung von
muslimischen Vereinen gesammelt wurden, auch auf die Schwierigkeiten,
die mit einer solchen Ausrichtung an Pridventionslogiken einhergehen.
»,Muslimische Strukturen werden immer wieder in Verbindung gebracht
mit Radikalitit, Demokratiefeindlichkeit, Abgrenzung, Antisemitismus,
Frauenfeindlichkeit, Homophobie usw., wodurch auch Triger von musli-
mischer Jugendarbeit unter eine Art Generalverdacht gestellt werden. [...]
Dieser Generalverdacht erzeugt den Druck, sich stindig rechtfertigen zu
miissen. Wenn Jugendliche ihre Anliegen, mit denen sie sich befassen
mochten, jenseits der ,Problemthemen’ selbst definieren, wird ihnen
schnell der Vorwurf gemacht, sie verweigerten sich den gesellschaftlich
relevanten Fragen wie beispielsweise Homophobie, Antisemitismus oder
Frauenunterdriickung“ (RAA Berlin 2019, 33). Im Unterschied zu anderen
konfessionellen - insbesondere christlichen - Vereinen und Verbanden,
deren Bildungs- und Freizeitangebote auch unabhingig von Priventions-
zielen offentlich geférdert werden, beschrinken sich entsprechende Mit-
tel bei muslimischen Trigern hiufig auf Projekte, die sich explizit der
Islamismuspravention verschrieben haben. Eine grundstindige, quali-
fizierte Bildungs- und Jugendarbeit, in denen die Interessen von Jugend-
lichen und der Gemeindemitglieder selbst im Mittelpunkt stehen, ist auf-
grund der weitgehend ehrenamtlichen Strukturen oft nicht moglich.

Herausforderungen bei der Anbahnung und Umsetzung von Kooperationen
stellen sich allerdings nicht nur fiir muslimische Vereine; auch Fachkrifte
und Einrichtungen der schulischen und auflerschulischen Bildungs- und
Jugendarbeit berichten von Hiirden, die sich bei der Auswahl von passenden
Kooperationspartnern ergeben. So duflern Mitarbeiter*innen der Landes-
demokratiezentren, die in der Vernetzungsarbeit in den Bundeslidndern eine
wichtige Rolle spielen, Unsicherheiten, die ideologische Ausrichtung von
muslimischen Vereinen als mégliche Kooperationspartner einzuschitzen. Im
Bericht der wissenschaftlichen Begleitung der Landesdemokratiezentren wird
dabei explizit auf die Problematik hingewiesen, die sich im Umgang beispiels-
weise mit Informationen der Verfassungsschutzimter ergeben: ,,Im Workshop
der wB (wissenschaftliche Begleitung, GN) wurde in diesem Zusammenhang
etwa die Problematik diskutiert, dass informelles Wissen (Vorfelderkennt-
nisse/vorlaufige Einschitzungen des Verfassungsschutzes) die (Nicht) Auswahl
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von muslimischen Organisationen als Kooperationspartnerinnen und -part-
ner beeinflusse und die Gefahr von Fehleinschitzungen bestlinde“ (Deutsches
Jugendinstitut 2020, 120). Zu einer dhnlichen Einschidtzung kommt auch
Timon Perabo in einer Handreichung, die Erfahrungen aus der Zusammen-
arbeit von kommunalen Verwaltungen mit muslimischen Organisationen
in Ostdeutschland zusammenfasst. ,Die Aussagen des Verfassungsschutzes
verfiigen iiber eine betrichtliche Wirkmacht und beschéftigen auch die Mit-
arbeitenden der kommunalen Verwaltungen. Selbst allgemein formulierte
Einschitzungen und Empfehlungen des Verfassungsschutzes, die sich nicht
auf eine spezifische muslimische Organisation beziehen, konnen sich auf den
Dialog zwischen Kommune und islamischer Gemeinde auswirken“ (Perabo
2018, 45-46). Die Informationen, die von Sicherheitsbehorden veroffentlicht
werden, dienen hiufig als entscheidende Grundlage, auf der die Auswahl von
Kooperationspartnern getroffen wird; die Erwidhnung eines muslimischen
Vereins im Verfassungsschutzbericht erscheint dabei oft als Ausschluss-
kriterium, ohne dass weitere Abwigungen moglich wiren.

Die Zusammenarbeit und Kooperationen zwischen Einrichtungen der
schulischen und aufierschulischen Bildungs- und Jugendarbeit und mus-
limischen Trigern bewegt sich insofern in einem Spannungsfeld, das auf
der einen Seite durch den grundsitzlichen Anspruch von muslimischen
Tragern auf eine Einbindung als gleichberechtigte Akteur*innen in lokale
Netzwerke und ihre Relevanz auch fiir die Praventionsarbeit geprégt ist,
das auf der anderen Seite durch polarisierte und islamfeindliche Diskurse
und wirkmaéchtige politische Sicherheitslogiken, aber in einzelnen Fillen
auch durch begriindete Bedenken angesichts der inhaltlichen Ausrichtung
einzelner Vereine erschwert wird.

Empfehlungen

Aus den Erfahrungen verschiedener - insbesondere auch christlicher - Trager
aus der Zusammenarbeit mit muslimischen Vereinen lassen sich einige Leit-
linien ableiten, die es erleichtern, in diesem Spannungsfeld zu mandvrieren
(vgl. Evangelische Kirche Berlin-Brandenburg-Schlesische Oberlausitz 2019;
Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ 2020 und Perabo 2018).
Dabei geht es letztlich um Fragen, die sich bei allen Kooperationen stellen.

455



Praxismonitoring

Was ist das Ziel der Kooperation -
und was verspreche ich mir von dem*der Kooperationspartner*in?

Die Art der Zusammenarbeit und die Wahl der Kooperationspartner*in-
nen ist abhingig vom Ziel, das mit der Kooperation verfolgt wird. Ent-
scheidend ist, ob der*die Kooperationspartner*in mit seiner*ihrer Aus-
richtung und Struktur zu einem bestimmten Ziel beitragen kann. Eine
langfristige Netzwerkarbeit im Stadtteil (zum Beispiel im Rahmen einer
lokalen Bildungspartnerschaft von Schule und auflerschulischen Tréa-
gern) stellt andere Anspriiche an die beteiligten Partner*innen als eine
punktuelle Zusammenarbeit, bei der es beispielsweise darum geht, ein
lokales Biindnis gegen eine angekiindigte Demonstration von Rechts-
populist*innen auf die Beine zu stellen. Oder: ,Wenn es zum Beispiel
darum geht, islamische Organisationen vor Ort zu wiirdigen und als gleich-
berechtigter Partner in Kooperationsprojekten zu gewinnen, ist es kaum
moglich, tiber problematische Positionen beispielsweise zu Demokratie
oder Gleichberechtigung von Frauen hinwegzusehen. Geht es dagegen
darum, konkrete Konflikte in Jugendeinrichtungen um den Umgang mit
dem Ramadan zu losen, kann es durchaus sinnvoll sein, mit solchen
Partnern in Kontakt zu treten, die in Fragen der Gleichberechtigung pro-
blematische Positionen vertreten, sich aber fiir pragmatische Losungen
im Umgang mit dem Fasten offen zeigen“ (Evangelische Kirche Berlin-
Brandenburg-Schlesische Oberlausitz 2019, 78).

Wer kooperiert mit wem und in welcher Rolle?

Vereine sind - auch bei klaren Strukturen und Hierarchien - nicht mono-
lithisch. In der Zusammenarbeit macht es zum Beispiel einen Unterschied,
ob es um gemeinsame Aktivititen auf der Leitungsebene geht (beispiels-
weise bei der Organisation von Diskussionsveranstaltungen, bei denen
ein*e Vorsitzende*r den Verein reprédsentiert und damit eine besondere
Anerkennung und Legitimierung einhergeht), oder um gemeinsame
Aktivitidten oder einen themenbezogenen Austausch auf der Ebene der
Mitgliedschaft (zum Beispiel Jugendliche oder Frauen), bei denen es nicht
um eine Représentation des Vereins an sich geht. Auch hier kommt es
letztlich auf das Ziel an, mit dem ich die Zusammenarbeit suche: Geht es
um die Einbindung und Anerkennung des*der Kooperationspartner*in als
konkretem Triger mit einer bestimmten Perspektive oder Haltung - oder
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um die Zusammenarbeit mit dem Kooperationspartner, um zum Beispiel
bestimmte Zielgruppen zu erreichen, die den*die Partner*in aber nicht
unbedingt reprisentieren (miissen)?

Unter welchen Rahmenbedingungen erfolgt die Kooperation?

Wirklich gleichberechtigten Kooperationen mit muslimischen Trigern
(,auf Augenhohe“) stehen aktuelle Islam- und Sicherheitsdiskurse, aber
auch ungleiche Strukturen und Ressourcen entgegen. Der Leitgedanke der
~Ownership“, also die gleichberechtigte Beteiligung aller Partner*innen
an Zielformulierung, Konzeption und Umsetzung von gemeinsamen
Aktivititen, stof3t unter diesen Rahmenbedingungen an Grenzen. Umso
wichtiger ist es, sich diese Rahmenbedingungen und ihre Konsequenzen
fiir potenzielle Kooperationspartner*innen bewusst zu machen und in
der Planung einer Zusammenarbeit zu beriicksichtigen: Muslimische Tri-
ger arbeiten unter anderen strukturellen und organisatorischen Voraus-
setzungen, auf die sie in vieler Hinsicht selbst keinen Einfluss haben. Zur
Reflexion dieser Rahmenbedingungen gehort es daher auch, die eigenen
Interessen und Ziele beziiglich der Zusammenarbeit transparent zu formu-
lieren - und mit den Kooperationspartner*innen zur Diskussion zu stellen.
Dabei konnen auch grundsitzliche Interessenskonflikte sichtbar werden,
die diesen Rahmenbedingungen geschuldet sind; zugleich bietet sich hier
die Moglichkeit, eigene Interessen und Perspektiven zu hinterfragen und
die Zusammenarbeit eventuell neu auszurichten.
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