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„Folgen“recht

Digitalisierungsfolgen-
recht

Migrationsfolgen-
recht

Pandemiefolgen-
recht

Privatisierungsfolgen-
recht

Pandemie-
recht

Pandemiebekämpfungs-
recht

1. Ebene

2. Ebene

Pandemiebekämpfungsfolgen-
recht

Regulierung der negativen wirt-
schaftlichen und sozioökonomischen 

Folgen, die durch die Pandemie-
bekämpfung verursacht wurden
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Pandemiefolgen-
recht

Pandemie-
recht

1. Ebene

2. Ebene

Soziales Pandemie-
folgenrecht

flächendeckend

flächendeckend

besondere Belastungen

Ausgleich besonderer Belastungen; 
Ausgleich hervorgerufener oder 

verstärkter Ungleichheiten:
fehlende finanzielle Ressourcen, 
besonderes Gesundheitsrisiko, 

Beeinträchtigung des Bildungserfolgs
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bis 2020

§ 56 Abs. 1 IfSG: 
Verdienstausfallentschädigung bei 
Quarantäne und Berufsverbote (§§ 30, 
31 IfSG)

§ 60 IfSG: Impfschadensversorgung

seit 2020

§ 56 Abs. 1a IfSG: Verdienstausfall-
entschädigung bei geschlossenen Kitas 
und Schulen (bis 23.9.2022)

§ 45 Abs. 2a S. 3 SGB V: Kinder-
krankengeld bei geschlossenen Kitas und 
Schulen (bis 7.4.2023)

Erleichterung Inanspruchnahme Kug

Aussetzung Insolvenzantragspflicht

Wirtschaftshilfen

Einmalzahlungen (§ 70 SGB II, § 144 
SGB XII, § 3 Abs. 6 AsylbLG)

Ansprüche auf Masken und Tests (§ 20i 
Abs. 3 S. 2 SGB V iVm TestV, SchutzmV)
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Staatshaftungs-
recht

Soziales Entschä-
digungsrecht

Existenzsicherungs-
recht

Kranken-
versicherungsrecht

Einmalzahlungen 
(§ 70 SGB II, § 144 
SGB XII, § 3 Abs. 6 
AsylbLG)

Ansprüche auf 
Masken und Tests 
(§ 20i Abs. 3 S. 2 
SGB V iVm TestV, 
SchutzmV*)

Verdienstausfall 
Quarantäne, § 56 

Abs. 1 IfSG

Impfschadens-
versorgung, 
§ 60 IfSG

Sonstiges/
„Förderung“

§ 56 Abs. 1a 
IfSG

§ 45 Abs. 2a S. 3 
SGB V

Entschädigung für 
Betriebs-
schließungen?

*für Vorerkrankte und 
Hartz-IV-Empfänger:innen
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Soziales Pandemiefolgenrecht – Diskussionen/Regelungen in der 
Corona-Pandemie
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Existenzsicherungs-
recht

Ansprüche auf 
Computer/Drucker 
für Kinder im 
Homeschooling?

Mehrbedarf im SGB II, 
von den Sozialgerichten 
erkannt

Ansprüche auf FFP2-
Masken?

Mehrbedarf 
von den Sozialgerichten 
abgelehnt

zu Recht?
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Pandemiefolgen-
recht

Pandemie-
recht

1. Ebene

2. Ebene

Soziales Pandemie-
folgenrecht

Staatliche Pflicht zur Pandemiefolgenregulierung:
- Freiheitsrechtliche Berücksichtigung im Rahmen 

der Verhältnismäßigkeitsprüfung der 
Pandemiebekämpfungsmaßnahmen?

- Sozialstaatsprinzip?
- Schutzpflicht?

Staatliche Pflicht zur Pandemiebekämpfung:
- Schutzpflicht aus Art. 2 II 1 GG
- Sozialstaatsprinzip: Pflicht zur Gewährleistung 

einer funktionierenden Gesundheitsinfrastruktur



28. Februar 2023

Soziales Pandemiefolgenrecht – Verfassungsrechtliche Überlegungen

13Prof. Dr. Andrea Kießling    - Soziales Pandemiefolgenrecht 

Pandemiefolgen-
recht

Pandemie-
recht

1. Ebene

2. Ebene

Soziales Pandemie-
folgenrecht

Verhältnismäßigkeit 
der Maßnahme

Ausnahme besonders 
Belasteter notwendig?

Freiheits-
rechtliche 
Abwägung
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Pandemiefolgen-
recht

Pandemie-
recht

1. Ebene

2. Ebene

Soziales Pandemie-
folgenrecht

Kompensation für 
besonders Belastete 

erforderlich?

Freiheits-
rechtliche 
Abwägung

Verhältnismäßigkeit 
der Maßnahme
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Pandemiefolgen-
recht

Pandemie-
recht

Pandemiebekämpfungs-
recht

1. Ebene

2. Ebene

Soziales Pandemie-
folgenrecht

Anspruch besonders 
Belasteter* auf dafür 

erforderliche 
Gegenstände?

Sozialstaats-
prinzip

Staatliche Anordnung

verfassungsrechtl. 
Anspruch auf 
menschenwürdiges
Existenzminimum

Bedarf

zusätzlich: 
soziales Recht 
betroffen?

*fehlende finanzielle Ressourcen
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Pandemiefolgen-
recht

Pandemie-
recht

Pandemiebekämpfungs-
recht

1. Ebene

2. Ebene

Soziales Pandemie-
folgenrecht

Anspruch besonders 
Belasteter* auf dafür 

erforderliche 
Gegenstände?

Sozialstaats-
prinzip

Staatliche Anordnung

verfassungsrechtl. 
Anspruch auf 
medizinisches
Existenzminimum?

Bedarf

zusätzlich: 
soziales Recht 
betroffen?

*Risikogruppe (Alter, Vorerkrankung)
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kein kohärentes (soziales) Pandemiefolgenrecht

verfassungsrechtliche Pflicht zum Ausgleich bestimmter 
Belastungen (+)
- bei fehlenden finanziellen Ressourcen und 

 bestehender Pflicht auf Ebene der 
Pandemiebekämpfungsmaßnahmen und 

 Erschwerung der Inanspruchnahme eines 
sozialen Rechts

• Schule: digitale Ausstattung
• ÖPNV: Masken

- bei Zugehörigkeit zu Risikogruppe? fraglich
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