Arbeitswelt fur Langzeitarbeitslose

Vortrag am 22. Januar 2019
an der Forschungsstelle
Sozialrecht der Uni Hamburg

Petra Lotzkat - Staatsratin der Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration H am b u rg



Zahlen, Daten, Fakten

Arbeitsmarktpolitische Akteure in Hamburg

Grundprinzip des SGB |l — Fordern und Fordern

Mittel fur aktive Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitische Malinahmen fur Langzeitarbeitslose
Arbeitsmarktpolitische Malknahmen fur besondere Zielgruppen
Berufliche Weiterbildung/ Weiterbildungsberatung
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1. Zahlen, Daten, Fakten



1. Zahlen, Daten, Fakten
ARBEITSLOSE UND LANGZEITARBEITSLOSE IN HAMBURG (NOVEMBER 2018)

62.566

34.973
27.593
17.581
10.221
l ]
Gesamt Manner Frauen

m Arbeitslose  mLangzeitarbeitslose
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1. Zahlen, Daten, Fakten

LEISTUNGSBEZIEHER UND LANGZEITLEISTUNGSBEZIEHER IM SGB Il (AUGUST 2018)

131.292
89.129
65.027 66.265
I i I B
Gesamt Manner Frauen

m Erwerbsfahige Leistungsbezieher m | angzeitleistungsbezieher
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1. Zahlen, Daten, Fakten

BEDARFSGEMEINSCHAFTEN (AUGUST 2018)

Bedarfsgemeinschaften

99.252
56.420
17.551
I 11.246 7.858 6177
- [ | [ | [
Insgesamt mit mit mit mit mit
1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen 5 und mehr

Personen
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Bedarfsgemeinschaften mit Kindern

33.142

15.045
10.692
. 7.405
Insgesamt BG mit BG mit BG mit
1 Kind 2 Kindern 3 und mehr

Kindern

Hamburg



1. Zahlen, Daten, Fakten

ALLEINERZIEHENDE UND KINDER IM SGB Il (JuNI 2018)

132.661
62.114
63.805 30.374

18.134 12.054 11.167 8.519
5.560
Sl — H B O

Arbeitslose Leistungsbezieher SGB Il Kinder unter unter 3 Jahren 3 bis unter 6 6 bis unter 15 15 bis unter
18 Jahren Jahren Jahren 18 Jahren

m Gesamt ®mAlleinerziehende
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1. Zahlen, Daten, Fakten

ERWERBSTATIGE LEISTUNGSBEZIEHER IM SGB Il (MAI 2018) - SOG.,AUFSTOCKER®

32.334

16.249 16.085

Gesamt Manner Frauen
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1. Zahlen, Daten, Fakten

BESCHAFTIGUNG IN HAMBURG (MARZ 2018)

451.659
Frauen
59.546
. 517.675
Manner
40.940
969.334
Gesamt
100.486

m SV-pflichtig Beschaftigte  mausschl. Minijobs
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2. Akteure und Handlungsebenen
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3. Grundprinzip des SGB Il —
Fordern und Fordern



Grundprinzip des SGB Il — Fordern und Fordern

A
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Grundsatz des Forderns (§ 1 SGB Il)

Unterstltzung, um schnell aus der Arbeitslosigkeit heraus zu kommen, durch
» Finanzielle Leistungen fur die Betroffenen und ihre Familien

» Arbeitsvermittiung

» Eingliederungsleistungen

» Berufsberatung, Beratung zur Aus- und Weiterbildung

» Unterstutzung in besonderen Problemlagen

® Schuldnerberatung
® Suchtberatung
® psychosoziale Betreuung

® Sicherstellung der Kinderbetreuung
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Grundsatz des Forderns, § 2 SGB |l

« Eigenbemuhungen (z.B. Bewerbungen, regelhafte Stellensuche im online-Portal
,JobBorse")

» Ausschopfen aller Moglichkeiten zur Verringerung oder Beendigung der
Hilfebedurftigkeit (z.B. durch Aufnahme einer geringfugigen Beschaftigung,
Untervermietung bei ausreichend grol3em Wohnraum, Teilnahme an
Qualifizierungsmallinahmen, Inanspruchnahme vorrangiger Leistungen wie
Kindergeld, Unterhalt)

» Pflichten des Leistungsbeziehenden (z.B. Abschluss einer
Eingliederungsvereinbarung)

» Sanktionen bei Verletzung der Obliegenheiten
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Problem der Umsetzung: Ungleicher Fokus

A
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Sanktionen

ZAHL DER SANKTIONEN (sept. 2017 — Aug. 2018)

931.293 28.030

21.765

714.746

Deutschland Hamburg

mGesamt mwg. Meldeversaumnis mGesamt mwg. Meldeversaumnis

Im Jahresdurchschnitt 2017 haben nur 3,2 % der ALG lI-Leistungsbeziehenden in Hamburg eine Sanktion erhalten.
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Sanktionen
Sanktionen bei Verstol3 gegen Melde- und Mitwirkungspflichten z.B.

* nicht zu vereinbarten Terminen im Jobcenter oder beim arztlichen oder psychologischen Dienst
erscheinen

» Kurzung der Regelleistung um 10 %

Sanktionen bei Verstol3 gegen Verhaltenspflichten z.B.

« eine MalRnahme zur Eingliederung in Arbeit oder Ausbildung nicht annehmen oder abbrechen

* eine zumutbare Arbeit ablehnen — auch eine geringfligige Beschaftigung

® Mini-, Midi- und Teilzeitjobs tragen dazu bei, einen Teil des Lebensunterhalts selbst zuverdienen und damit
Hilfebedurftigkeit zu verringern

® Kontakt zum Arbeitsmarkt erhalten

» Kurzung der Regelleistung um 30 % bis hin zur vollstandigen Kurzung inkl. Miete

» Sonderregelung bei unter 25-jahrigen Leistungsbeziehern: vollstandige Kurzung
der Regelleistung ab der ersten Pflichtverletzung
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Aktuelle Debatte

» Abschaffung des derzeitigen Systems / Neustrukturierung von SGB Il —
insbesondere Abschaffung der Sanktionen

* Mogliche Losungsansatze:
 Angleichung der Sanktionsregelungen fiir U und U 25-jahrige
» Einfuhrung einer Kindergrundsicherung
« Erhohung der Regelleistungen
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4. Mittel fur aktive Arbeitsmarktpolitik



VERTEILUNG (2018)

JC: 120 Mio. €
AA: 85 Mio. €
BASFI: 26 Mio. €
(FHH+ESF) M Jobcenter
Summe: 231 Mio. € W Agentur fur Arbeit
W BASFI
W ESF
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HERAUSFORDERUNGEN

Lowenanteil der Mittel zur Gestaltung von Arbeitsmarktpolitik unterliegt
Bundesrecht

Synchronisierung von Zielen, Prioritaten und Handlungslogiken der Bundesebene
(Agentur fur Arbeit) und des Senats als standige Herausforderung

Folge: Bundesprogramme und arbeitsmarktpolitische Maldnahmen gerade im
Bereich des sozialen Arbeitsmarktes mussen durch Landesmittel ,gangig”
gemacht werden
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5. Arbeitsmarktpolitische Maldnahmen
fur Langzeitarbeitslose



sehr marktfern marktfern marktnah

[0 Landesfinanziert [} Bundes- und erganzende Landesfinanzierung
9 Bundesfinanziert
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»MitArbeit“ fordert Beschiftigungschancen
»,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen“

Zielgruppe:

> 2 Jahre arbeitslos

Fordergegenstand:

Forderdauer:

Nachbeschaftigungspflicht:

Zuschuss:

Coaching:

Qualifizierung:

SEITE 24
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Allgemeiner Arbeitsmarkt

Lohnkostenzuschuss
% + Coaching ?0
(o]

Sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhdiltnisse

Sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhdltnisse
bei allen Arten von Arbeitgebern

Zwei Jahre
nein
75 Prozent, sinkt im 2. Jahr auf 50 Prozent

Ganzheitliche beschdftigungsbegleitende Betreuung (Coaching)
wdhrend der gesamten Férderdauer

Ergénzende Férderung von Qualifizierungsmafnahmen des SGB I1
bei Vorliegen der Férdervoraussetzungen méglich

Hamburg



,MitArbeit“ bietet neue FordermaRnahme fiir
Langzeitarbeitslose ,, Teilhabe am Arbeitsmarkt*

Sozialer Arbeitsmarkt
Zielgruppe:

B Lohnkostenzuschuss - ‘ < '
” o + Coaching '@ ‘ N

2 6 Jahre ALG II-Bezug, Sozialversicherungspflichtige

iber 25 Jahre alt Arbeitsverhdltnisse
Fordergegenstand: Sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhdltnisse
bei allen Arten von Arbeitgebern
Forderdauer: Fiinf Jahre
Zuschuss: 100 Prozent, sinkt ab dem 3. Jahr
um 10 Prozentpunkte jéhrlich
Coaching: Ganzheitliche beschdftigungsbegleitende Betreuung (Coaching)
wdhrend der gesamten Forderdauer
Qualifizierung: Erforderliche Weiterbildungen und betriebliche Praktika sind méglich.

Weiterbildungskosten bis insgesamt 3.000 Euro werden (ibernommen.
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Herausforderungen

Regelinstrumente des Bundes richten sich konzeptionell Uberwiegend an
,marktnahe” Kunden

fehlende ,Passung” fur die Bedarfe und Problemlagen von langzeitarbeitsarbeits-
losen / langzeitleistungsbeziehenden Menschen

L Osungsansatze:

Starken- statt defizitorientierte Beratungs- und Vermittlungsarbeit = Schaffung neuer
Perspektiven

Einfuhrung von auf SGB-II-Klientel abgestimmten Eingliederungsmallnahmen, z.B.
* MalRnahmen zur Weiterbildung mit geringeren Anforderungen als im SGB Ill,

» Vorbereitendes, begleitendes und nachgehendes Coaching sowohl in Malihahmen bei Tragern als
auch bei Vermittlung in sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse
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6. Arbeitsmarktpolitische Maldnahmen
fur besondere Zielgruppen



Frauen/ Erziehende

Strategischer Ansatz: Vermeidung von Armutsgefahrdung durch

* moglichst frihzeitige Heranfuhrung von Erziehenden an den Arbeitsmarkt (§ 10
Abs. 3 SGB Il)

« die Forderung einer (abschlussorientierten) Qualifizierung,

« das Erzielen eines existenzsichernden Einkommens (Minijobs -> sv-pfl. Arbeit)

’
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Altere Menschen

Strategischer Ansatz: Beschaftigungsfahigkeit sichern, Arbeitslosigkeit und vorzeitigen

Renteneintritt vermeiden

PERSPEKTIVE
ARBEIT &
GESUNDHEIT
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Menschen mit Behinderungen

Strategischer Ansatz: Erwerbssituation systematisch verbessern
1. Betriebliche Ausbildung fordern

2. Sondereinrichtungen weiterentwickeln

3. Arbeitsmarktzugang verbessern

4. Inklusionskompetenz der Betriebe erhohen i -

5. Zusammenarbeit starken n
Hamburg

wird inklusiv

° Aktionsbundnis
5% Inklusive ~ €hapro

Arbeit | Ze D i S plLIS
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Junge Menschen (U 25)
jugendberufsagentur.

HAMBURG

ESF-Chancengenerator

CatchUp

Bopchologriche Unterstutzung
Begleitung junger Fliichtlinge unter 25 Jahren

Support for young refugees under 25

Acsaldl] Oy il CppiaSU) ciladll "z L) A A1 "

PLUS Copdallg
SJUGEND 4 | YO ) pabliy Sy L 00 ol s
AKTIV f

e ) | VL AL
Ze|g was in dir steclt'
TN ’ K “
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7. Berufliche Weiterbildung/
Weiterbildungsberatung



6. Berufliche Weiterbildung/ Weiterbildungsberatung

Gesetz zur Starkung der Chancen fur Qualifizierung und fuar mehr Schutz in der
Arbeitslosenversicherung (Qualifizierungschancengesetz)

Ausweitung der Weiterbildungsforderung fur Beschaftigte und Arbeitssuchende; auch fur
Beschaftigte im Leistungsbezug nach dem SGB ||

Starkung der Weiterbildungs- und Qualifizierungsberatung der Bundesagentur fur Arbeit;
auch fur Leistungsberechtigte nach dem SGB I

Erweiterter Schutz in der Arbeitslosenversicherung durch Erweiterung der Rahmenfrist auf
30 Monate

WEITERBILDUNGS @ nebtz3L'
BONUS Hamburg bildet!
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit !

Fragen?
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