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AsylbLG = abgesenkte Leistungen for

schutzsuchende Personen

INHALT
Wer?

Was?

Wie lange? kurzfristige 36 Monate

In welcher Form? Bezahikarte

Wer n iCh t? Dublin-Geflichtete

Geht nicht noch ein bisschen weniger?

etwa 4 % weniger zum 1.1.2025




Foto: Wohnheim in Hoyerswerda, 1991 ASylbewerber-

Quelle: https:/ /www.de utschlandfunkde/der-asylkompromiss-von-1992-kampf-um-
artikel-100.html

leistungsgesetz
(AsylbLG)

Foto: Demonstration in Bonn, 1992

Quelle: https:/ /www.proasyl.de/news/30-jahre-asylkompromiss-ein-grundrecht-wird-ausgehoehlt/




Wer? §1Abs. 1 AsyblG
*  Aufenthaltsgestattung

* bes. Aufenthaltserlaubnis wegen Krieg im

Heimatland oder aus humanitaren Grinden

. Duldung Asylbewerber-
« vollziehbar ausreisepflichtige Personen leistu ngsgesetz

+ Angehérige (AsylbLG)

* kein daverhaftes Aufenthaltsrecht
* uneinheitliche Aufenthaltsdauver

* Grof3teil gute Bleibeperspektive




Wer?

uneinheitliche Aufenthaltsdauer und Bleibeperspektive
«  Aufenthaltsgestattung
47 % aller Asylantrage erfolgreich (2024)
* bes. Aufenthaltserlaubnis wegen Krieg im Asylbewerber_
Heimatland oder aus humanitaren leistu ngsgesetz

Grunden
73 % seit mindestens 6 Jahren in BRD (2023)

(AsylbLG)

*  Duldung
« 62 % langerals 3 Jahre in BRD (2023)
« 345 % langer als 6 Jahre in BRD (2023)

Quelle : BT-Drs. 20/11101




Was?

« geringere Geldleistungen

Beispiel (2025) AsylbLG Burgergeld/
Sozialhilfe
alleinstehende 441 Euro 563 Euro

Asylbewerber-

erwachsende Person in
privatem Wohnraum

leistungsgesetz

Kind (6-13 Jahren) 327 Euro 390 Euro

in privatem Wohnraum (AsylbLG]
« Sachleistungen/Bezahlkarte

* reduzierte Gesundheitsversorgung
« eigenstandige Sanktionierung

 sonstige Einschrankungen




Wie lange?
Leistungsberechtigte, ,die sich seit 18-36 Monaten
ohne wesentliche Unterbrechung im

Bundesgebiet aufhalten und die Dauer des

Wie lange?

Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst

beeinflusst haben” erhalten sogenannte kurzfristige 36

Analogleistungen.

Monate

S 2 Abs.1Satz 1 AsylbLG i.d.F. vom 8.5.2024, giltig
ab 16.05.2024, Ruckfuhrungsverbesserungsgesetz
vom 21. Februar 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 54))




Hintergrund

« 1111993-31.05.1997: 12 Monate

« 16.1997-27.8.2007: 36 Monate

« 28.82007-28.2.2015: 48 Monate
« 13.2015-20.8.2019: 15 Monate

o 218.2019-15.05.2024: 18 Monate
*  seit16.05.2024: 36 Monate

Wie lange?

kurzfristige 36

Monate




 im Ergebnis begriondbar?

«  Kurzungen bei Kurzaufenthalten

mit konkretem Minderbedarf sind

grundrechtskonform Wie |ange?
« jdf. 4 Jahre sind nicht o
orzfristig kurzfristige 36

 Mehrbedarfe sind zu

Monate

bericksichtigen
« es darf nur Personen treffen, die
sich tatsachlich nur voribergehend

in Deutschland aufhalten

(BVerfG, Urteil v. 18.07.2012, 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11, juris)



im Ergebnis begrindbar?

*  1993: nach 12 Monaten sind , BedUrfnisse
anzuerkennen, die auf eine starkere

Angleichung an die hiesigen Wie |ange7

Lebensverhaltnisse und auf bessere soziale
Integration gerichtet sind.” @r-ors /5008 5.15) kaZfl’lStlge 36

* 1997: nach 36 Monaten sei ,eine Integration

Monate

in die deutsche Gesellschaft durch
offentliche Mittel zu ermdglichen” @r-or 13/2746.5 81

«  2007:48 Monaten lang bestinde
.grundsatzlich kein sozialer

Integrationsbedarf" &ro. 6/506.5.232

C.)




im Ergebnis begrindbar?

o 2024:
« 36 Monate lang seien abgesenkte
Leistungen ,aufgrund des nicht Wie Iange?
verfestigten Aufenthaltsrechts und
dem damit verbundenen fehlenden kurzfrisl:ige 36

sozialen Integrationsbedarf”

Monate

gerechtfertigt
*  behordliches und gerichtliches

Asylverfahren dauere ca. 36 Monate
(BT-Drs.10/10090, S. 22)




Im Ergebnis nicht begrundbar!

*  kurzfristige 3 Jahre?
*  Verfahrensdauer variiert
* keine fehlende Bleibeperspektive bei Wie Iange?

einer Mehrzahl der Personen

kurzfristige 36

« ,fehlender sozialer Integrationsbedarf*”

= keine konkreten Minderbedarfe Monate
«  Welche Bleibedauer rechtfertigt die
reduzierte Gesundheitsversorgung?
«  Welche Bleibedauer rechtfertigt es, keinen
Computer zu haben?

*  Was ist mit den hier geborenen Kindern?




“Bezahlkarte”

« 11.2023: MPK-Beschluss zur EinfUhrung
einer “Bezahlkarte”

«  02.2024: "Hamburger SocialCard”

*  05.2024: Bezahlkarte im AsylbLG

«  09.2024: Zuschlag an secupay AG

In welcher Form?

Bezahlkarte

 seit dem heterogene Praxis

© Foto: Publk GmbH



Vorgaben fir eine “Bezahlkarte”

“guthabenbasierte Karte mit

Debitfunktion (ohne Kontobindung)”

(BT-Drs. 20/1106, S.101)

 jede volljahrige Person erhalt eine
Bezahlkarte

o Ziele

« Verwaltungserleichterung

 Digitalisierung

* EntschlieBungs- und Auswahlermessen

In welcher Form?

Bezahlkarte

© Foto: Publk GmbH



Vorgaben fir eine “Bezahlkarte”

* EntschlieBungs- und Auswahlermessen
e ortlichen Besonderheiten und
unterschiedlichen Lebenslagen
Rechnung tragen er-or 20/106.5. 10
»  naturlich: Anderungsbescheid mit

schriftlichen Ermessenserwagungen

In welcher Form?

Bezahlkarte

© Foto: Publk GmbH



< 36 Monate

Rechtliche

. Aufenthalt
Einordnung

(S 3 AsylbLG)

> 36 Monate
Aufenthalt

(§ 2 Abs. 1 AsylbLG)

der

Beza h I ka r rundleistungen
(S 3 AsylbLG)

sonstige Leistungen:
Geld- oder
Sachleistungen (§ 6
AsylbLG)

Erstaufnahme-
einrichtung

(S 3 Abs. 2 AsylbLG)

andere Unterbringung
(S 3 Abs. 2 AsylbLG)

notwendiger Bedarf:
Bezahlkarte im
Ermessen

notwendiger Bedarf:
Sachleistung
(Ausnahme: Kleidung)

notwendiger
personlicher Bedarf:
Bezahlkarte im
Ermessen

notwendiger
personlicher Bedarf:
Bezahlkarte im
Ermessen

Bezahlkarte fur alle
Bedarfe im Ermessen

Einmalzahlung for
Kinder (§ 19 AsylbLG)

= keine
Bezahlkarte

= Bezahlkarte im
Ermessen




Ausgestaltung in der Praxis

* Geldsatze des § 3a AsylbLG auf
Bezahlkarte

e unabhangig von Wohnform

* unabhangig von regularem Zahlungskonto

In welcher Form?

 Bargeldbeschrankung
starre Grenze? 50/10 Euro Bezahlkarte

Nachzahlungen?
Private Schulden zurUckzahlen?

sonstige Leistungen (z.B. Schwangerschaftsmehrbedarf)?

» keine Uberweisung oder Lastschrift
* i.d.R keine Onlineeinkaufe, kein PayPal,

oder Apple Pay etc.

© Foto: Publk GmbH



.d.R. keine Zahlung

in kleineren Geschaften,
bei Arzt*innen

Rechtsanwalt*innen

Flohmarktkaufe/Kleinanzeigen nicht
moglich
teilweise NutzungsgebUhren
Steuerung per App
regionale Beschrankung
NEU:

* FEinzelantrage

e Whiteliste

In welcher Form?

Bezahlkarte

© Foto: Publk GmbH



Kritik

1. Sonstige Leistungen/Einzelfallbetrage fur
Kinder auf die Bezahlkarte

2. Ermessensfehlgebrauch im Auswahlmessen

bei Entscheidung fUr Bargeldbeschrankung
«  keine Beachtung des Einzelfalles
«  Beispiel: Auszahlungsmonat
*  unzureichende Bedarfsdeckung
*  kleine realitatsgerechte Bemessung des bendtigten
Bargeldbetrages
«  Bedarfe bleiben ungedeckt/Bedarfsdeckung wird
teurer

»  Beispiele: Telekommunikation, Schulbedarf

In welcher Form?

Bezahlkarte

© Foto: Publk GmbH



Kritik
e  Verletzung von Art. 3 Abs. 1 GG
*  hohe Anforderungen an die Rechtfertigung: Nahe
zu Merkmal Heimat des Art. 3 Abs. 3 GG
*  keine Rechtfertigung

*  keine Verwaltungserleichterung durch In welcher Form?
Bargeldbeschrankung
«  keine migrationspolitische Wirkung Bezahlkarte
keine nennenswerten Uberweisungen durch
Gefluchtete

Quellen:

m.w.N. https://freiheitsrechte.org/themen/gleiche-rechte-und-soziale-
teilhabe/fag-bezahlkarte#Bezahlkarte-Verwaltungserleichterung

DIW, https://www.diw.de/de/diw_01.c928637.de/publikationen/
wochenberichte/2024_49_1/gefluechtete_senden_seltener_geld_ins_ausland_

als_andere_migrant_innenhtml

e Datenschutz

© Foto: Publk GmbH



Gerichtsverfahren gegen die

Bezahlkarte gemeinsam mit Pro Asyl

FAQ zur Bezahlkarte

https://freiheitsrechte.org/themen/gleiche-rechte-und-soziale-
teilhabe/fag-bezahlkarte

alle Entscheidungen und Schriftsatze

https://freiheitsrechte.org/themen/gleiche-rechte-und-soziale-
teilhabe/bezahlkarte

Policy-/Lobbyarbeit

Strategische

ProzessfUhrung

© Foto: Publk GmbH



e |nitiativenarbeit

Nein zur Bezahlkarte

kaufen, ..

Montag / monday / lunedi // 14.00 - 17.00 Uhr
KREISBURO DIE LINKE

SchwanthalerstraBe 139

Mittwoch / wednesday / mercredi // 18.00 - 20.00 Uhr
BELLEVUE DI MONACO

MullerstralBe 4

Donnerstag / thursday / jeudi // 18.00 - 20.00 Uhr
LIGSALZ 8
LigsalzstralRe 8

Bezahlkarte:

Ausblick

% Polizei Miinchen &

Aufgrund der zahlreichen Erwahnungen
unter diesem Beitrag:

Aus Sicht der StA Miinchen ist das
Vorgehen der Kampagne nicht strafbar.

https://www.bezahlkarte-nein.de/

© Foto: Publk GmbH



Wer nicht?
§1Abs. 4 Satz1Nr. 2 AsylbLG

Gesetz zur Verbesserung der inneren Sicherheit und
des Asylsystems vom 25.10.2024 (BGBI | Nr. 332) mit
Wirkung vom 3110.2024

23
tagESSChau Sendung verpasst? @ W ) t?
er nicht’
Startseite » Inland » Innenpolitik » Regierung einigt sich auf Sicherheits- und Asylpaket
o
uniin-

Geflichtete

Nach Anschlag von Solingen

Regierung einigt sich auf Sicherheits- und
Asylpaket

Stand: 29.08.2024 17:05 Uhr

Als Konsequenz aus der Messerattacke von Solingen hat sich die
Bundesregierung auf neue MaRnahmen verstandigt. So soll unter
anderem das Waffenrecht verscharft und Leistungen fiir bestimmte
Asylbewerber gestrichen werden.



Wer nicht?
S1Abs. 4 Satz 1Nr.2 AsylbLG

Personen die,

- vollziehbar ausreisepflichtig sind (ohne Duldung),

- deren Asylantrag nach § 29 Abs.1Nr.1i.V.m. § 31

Wer nicht?

Abs. 6 AsylG als unzulassig abgelehnt wurde,
- fUr die eine Abschiebungsanordnung (§ 34a Abs. 1 Satz

Dublin-
Geflichtete

1 AsylG) erlassen wurde und
- deren Ausreise ,,nach der Feststellung des BAMF

(...) rechtlich und tatsachlich méglich* ist,

,haben keinen Anspruch auf Leistungen

nach diesem Gesetz.

- Uberbruckungsleistungen fir zwei Wochen

- Hartefallleistungen



Kritik
» Tatbestandsklarung erforderlich

0 ,und fur die nach der Feststellung des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge die

Ausreise rechtlich und tatsachlich moglich ist”

Wer nicht?

. Anlehnung an BSG-Rechtsprechung zu
UnionsbUrger*innen
. Problem: Eigenstandige Feststellung des BAMF D U b I i n-
oder ist das enthalten in der
Abschiebungsanordnung? Gefl Uchte te
. pro eigenstandige Feststellung
. erforderlich sind u.a. Laissez-passer,
Zustimmung des Aufnahmestaates, Prufung,
ob im Aufnahmestaat keine unmenschliche

oder erniedrigende Behandlung droht




Kritik
* Verstof gegen Art. 17 ff.

Aufnahmerichtlinie (RL 2013/33/EU)
*  EuGH: Dublin-Gefluchtete sind Asylbewerber

i.S.d. Richtlinie bis zur Uberstellung Wer niCht?
*  Anspruch auf Leistungen zur angemessenen
LebensfUhrung DUinn-
*  Anspruch auf medizinische Versorgung
*  BSG, EuGH-Vorlage vom 25. Juli 2024 - B 8 AY Geflichtete

6/23 R: Zweifel an der Richtlinienkonformitat einer
vergleichbaren Regelung
«  wegen Zweifeln Leistungen zugesprochen, etwa SG

| andshut (Beschluss vom 18.12.2024, S 11 AY 19/24 ER)




Umsetzung in der Praxis

S1Abs.4S.1Nr. 2 AsylbLG n.F.

Gesetz zur Verbesserung der inneren
Sicherheit und des Asylsystems vom

25.10.2024 (BGBI | Nr. 332) mit Wirkung
vom 31.10.2024

 bisher nur vereinzelte Umsetzung
* Rheinland-Pfalz
« extensive Auslegung der
Hartefallklausel

 Praxis der Duldungserteilung verandert

Wer nicht?

Dublin-
Geflichtete




Beispiel (2025) AsylbLG Burgergeld/
Sozialhilfe

alleinstehende 441 Euro 563 Euro

erwachsende Person in

privatem Wohnraum

Kind (6-13 Jahren) 327 Euro 390 Euro

in privatem Wohnraum

Regelbedarfsstufen-

Fortschreibungsverordnung 2025

,Demzufolge sinken die Geldleistungssatze in
2025. Hierdurch entstehen in 2025 fUr die
Kommunen Minderausgaben von 87

Millionen Euro.”

Geht nicht noch ein

bisschen weniger?

etwa 4 % weniger zum 1.1.2025




Hintergrund und Kritik

- Berechnung der Leistungshohe
- EVS 2018 + Fortschreibung (Preis- und
Lohnentwicklung)

- Bestandsschutz fur Sozialhilfe/Burgergeld
(§ 28a Abs. 5 SGB XIl)

- Bestandschutz fur AsylbLG-Leistungen?
- §3a Absatz 4 AsylbLG nicht eindeutig
- Gesetzesbegriundung:

,Dabei wurden die bei den Regelbedarfen
nach dem SGB Xl vorgenommen
Fortschreibungen exakt nachvollzogen. Dies
betrifft sowohl die Veranderungsraten als
auch die einzelnen Berechnungsregeln.”
(BT-Drs. 18/2592, 5. 25)

Geht nicht noch ein

bisschen weniger?

etwa 4 % weniger zum 1.1.2025




Hintergrund und Kritik

- BMAS: keine langerfristige Planung zur
Absicherung der Lebensgrundlage bei
kurzzeitigem Aufenthalt erforderlich

- 36 Monate ohne langerfristige Planung?

- keine abgesenkten Leistungen im
Burgergeld fur die ersten 36 Monte

- verfassungsrechtlich

- Rolle des Bestandsschutzes fur die Hohe
des menschenwurdigen
Existenzminimums unklar

- Burgergeld/Sozialhilfe: etwa 4 % als
Jfreiwilliger Anteil?

- eher: Bestandsschutz als Mechanismus
um kurzzeitige Preis- und
Lohnentwicklungen zu kompensieren

- Rechtsschutz

Geht nicht noch ein

bisschen weniger?

etwa 4 % weniger zum 1.1.2025




vier neue migrationspolitische

Mafinahmen im

Existenzsicherungsrecht

viermal verringerte Leistungen gegen

soziale Inklusion

e statt empirischer Ermittlung
wirklicher Bedarfe

vier neue Leistungsnormen, die

jedenfalls eine verfassungskonforme

Auslegung erforderlich machen

2024 - ein Jahr der
Einbuf3en




WERDEN SIE TEILDES

IEIFE_‘.I.'DHEI
#TEAMGRUNDRECHTE -'i.-! #
& werden Sie Férdermitglied

@ abonnieren Sie unseren Newsletter
@ erzahlen Sie Personen in ihrem Umfeld von uns

FREIHEITSRECHTE.ORG/MITMACHEN




S1Abs. 4S.1Nr.2 AsylbLG

(4) Leistungsberechtigte nach Absatz 1 Nummer 5, (...)

2. deren Asylantrag durch eine Entscheidung des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge nach § 29 Absatz 1
Nummer 1 in Verbindung mit § 31 Absatz 6 des Asylgesetzes als unzulassig abgelehnt wurde, fir die eine Abschiebung
nach § 34a Absatz 1 Satz 1 zweite Alternative des Asylgesetzes angeordnet wurde und fiir die nach der Feststellung des
Bundesamtes fir Migration und Fliichtlinge die Ausreise rechtlich und tatsachlich moglich ist, auch wenn die
Entscheidung noch nicht unanfechtbar ist,

haben keinen Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz. Hilfebedurftigen Auslandern, die Satz 1 unterfallen, werden
bis zur Ausreise, langstens jedoch fiir einen Zeitraum von zwei Wochen, einmalig innerhalb von zwei Jahren nur
eingeschrankte Hilfen gewahrt, um den Zeitraum bis zur Ausreise zu Uberbriicken (Uberbriickungsleistungen); die
Zweijahresfrist beginnt mit dem Erhalt der Uberbriickungsleistungen nach Satz 2. Hieriiber und tiber den
Ausnahmecharakter von Hartefallleistungen nach Satz 6 sind die Leistungsberechtigten zu unterrichten. Die
Uberbriickungsleistungen umfassen die Leistungen nach § 1a Absatz 1 und nach § 4 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2. Sie
sollen als Sachleistung erbracht werden; die Gewahrung von Geldleistungen ist ausgeschlossen

Neben den Uberbriickungsleistungen werden auf Antrag auch die angemessenen Kosten der
Riickreise GUbernommen. Satz 7 gilt entsprechend, soweit die Personen allein durch die angemessenen Kosten der
Rickreise die in Satz 4 genannten Bedarfe nicht aus eigenen Mitteln oder mit Hilfe Dritter decken kénnen. Die Leistung
ist als Darlehen zu erbringen.



BT-Drs. 20/13413, S. 53

Die Anderung hat klarstellenden Charakter. IMit der
Entscheidung liber die Unzuldssigkeit des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge erfolgt bereits die Feststellung
uber die tatsachliche und rechtliche Moéglichkeit, die im
Rahmen dieser Regelung maRgeblich ist. nsbesondere hat
das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge bereits
gepruft, dass dem Auslander keine Verletzung von Artikel 3
der Menschenrechtskonvention oder Artikel 4 der
Grundrechtcharta im anderen Mitgliedstaat droht. Die
selbstinitiierte Ausreise ist in der Regel mit der Unzulas-
sigkeitsentscheidung innerhalb von zwei Wochen maoglich,
wenn der Transfer gewahrleistet ist. Zu diesem Zweck

wird dem Auslander ein Laissez-passer ausgestellt.
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